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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

ГРАДСКА ОПШТИНА БАРАЈЕВО, БЕОГРАД 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Градске општине Барајево, Београд за 2020. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс 

стања, Образац 2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним 

издацима и примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима и Образац 5 - 

Извештај о извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Барајево – 

Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године: (1) део расхода и 

издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан за 10.357 

хиљада динара и мање исказан за 10.357 хиљада динара у односу на налаз ревизије; (2) 

део расхода у износу 6.190 хиљада динара није правилно планиран и извршен у складу 

са организационом класификацијом; (3) део расхода у износу 35.666 хиљада динара није 

правилно планиран и извршен у складу са функционалном класификацијом, чији се 

ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања 

Градске општине Барајево;  

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Барајево – 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године утврђене су неправилности и то:  

- Више је исказана: (1) нефинансијска имовина у износу од 7.962 хиљаде динара због 

необрачунавања амортизације за објекте који су завршени и користе се и (2) зграде и 

грађевински објекти у износу од 7.203 хиљаде динара за два објекта дома културе који 

су срушени и (3) финансијска имовина у износу од 383 хиљаде динара за евидентиране 

дате авансе иако је услуга извршена и испостављен рачун;  

- мање су исказане: (1) зграде и грађевински објекти у износу од 4.150 хиљада динара за 

део изведених радова  на санацији Дома културе Барајево; (2) остале некретнине и 

опрема у износу од 3.241 хиљаду динара за део основних средстава која су 2018. године 

грешком отписана и искњижена из пословних књига, а и даље постоје и користе се; (3) 

финансијска имовина у износу од 2.383 хиљаде динара за неевидентирано учешће у 

оснивачком капиталу привредног друштва, као и неевидентирана потраживања по 

основу закупа пословног простора и рефундације сталних трошкова; (4) обавезе у износу 

                                                 
1
„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17,95/18,31/19, 72/19 и 149/20 
2
„Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 

3
 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 

4
„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,107/16, 46/17,114/17,20/18,36/18,93/18,104/18,14/19,33/19,68/19, 84/19 и 151/20 
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од 11 хиљада динара по основу неевидентираних обавеза за сталне трошкове код 

Центра за културу и (5) ванбилансна актива и пасива у износу од 12.593 хиљаде динара 

по основу неевидентирања примљених средстава обезбеђења; 

- мање је исказана нефинансијска имовина за: (1) пет објекта у оквиру Спортско 

рекреативног комплекса „Плешке“; (2) објекат за спорт и физичку културу у Лисовићу; 

(3) најмање шест малих спортских терена (код Управе градске општине) као и (4) две 

пумпе за воду са припадајућом опремом (код месне заједнице Вранић); 

- није правилно евидентиран део: (1) нефинансијске имовине у износу од 236.733 хиљада 

динара (од чега се на нефинансијску имовину у припреми која испуњава услов за пренос 

у употребу односи 232.561 хиљаду динара); (2) финансијске имовине у износу од 152 

хиљаде динара и (3) обавеза у износу од 451 хиљаду динара чији се ефекти због 

међусобног потирања нису одразили на повећање односно смањење активе и пасиве;  

У пословним књигама Градске општине Барајево евидентиран је: (1) стан који је 

продат од стране града Београда, али на истом није уписана хипотека и према РГЗ-у је 

јавна својина; (2) најмање две зграде које су евидентиране и у пословним књигама града 

Београда, а Градска општина Барајево је корисник на истим; (3) водоводна 

инфраструктура (у вредности 10.309 хиљада динара) која је у систему градског водовода 

па самим тим и у јавној својини Града или вршиоца комуналне делатности; (4) улагање у  

72 јединице некатегорисаних путева, (најмање у износу од 172.113 хиљада динара) које 

су добра у општој употреби, па самим тим и у својини Града Београда.  

Градска општина Барајево није извршила усаглашавање стања учешћа у капиталу у 

својим пословним књигама са исказаним стањем капитала у пословним књигама 

Предузећа за информисање „Радио Барајево“ д.о.о. Барајево у укупном износу од 

најмање 1.612 хиљада динара. 

 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Градска општина Барајево није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених 

неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, 

евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог 

извештавања.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

 

                                                 
5
„Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07,36/10 и 44/18-др.закон 

6
„Службени гласник РС“, број 9/09 
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Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на тачку 2.2.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о 

ревизији, која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске 

општине Барајево.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења
7
, није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим стварима неопходним за рад 

органа и организација градске општине, градска општина има право јавне својине. Наше 

мишљење не садржи резерву по овом питању. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 
 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке 

као одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа 

да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња 

                                                 
7
 Сл. лист града Београда“, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019  
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може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

10. јун 2021. године  
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ПРИЛОГ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА 

ПРЕДУЗЕТИХ У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности  

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Барајево, Београд за 

2020. годину, у финансијским извештајима Градске општине Барајево утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

треба да буду отклоњене. 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок)
8
 

1. Економска класификација. Део расхода и издатака није правилно планиран и 

извршен, па је у финансијским извештајима укупно исказан: (1) у већем износу за 

10.357 хиљада динара и (2) у мањем износу за 10.357 хиљада динара од износа 

утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили 

на коначан резултат пословања (Напомене тачке 2.2.1.2.3; 2.2.1.2.4; 2.2.1.2.5; 2.2.1.2.7; 

2.2.1.2.8; 2.2.1.2.9; 2.2.1.2.10 и 2.2.1.2.16);  

2. Организациона класификација. Део расхода није правилно планиран и извршен у 

износу од 6.190 хиљада динара и то: (1) за исплату плата (са социјалним доприносима 

на терет послодавца) за три помоћника Председника градске општине са раздела 

Председника градске општине и Већа градске општине, уместо са раздела Управе 

градске општине у износу од 5.910 хиљада динара (Напомене тачке 2.2.1.2.1 и 

2.2.1.2.2) и (2) по основу извршених средстава за награђивање ученика основних 

школа са раздела Управе градске општине уместо са раздела Председник градске 

општине и Веће градске општине у износу од 280 хиљада динара (Напомене тачка 

2.2.1.2.13);  

3. Функционална класификација. Део расхода није правилно планиран и извршен у 

износу од 35.666 хиљада динара и то: (1) за услуге превоза рециклираног асфалта у 

износу од 500 хиљада динара на класификацији 620 – Развој заједнице, уместо 451 – 

Друмски саобраћај (Напомене тачка 2.2.1.2.7); (2) на име одржавања зелених и 

рекреативних површина у износу од 19.997 хиљада динара на класификацији 620 – 

Развој заједнице, уместо 560 – Заштита животне средине некласификована на другом 

месту (Напомене тачка 2.2.1.3.8); (3) на име извршених радова на одржавању кишне 

канализације у износу од 1.672 хиљаде динара на класификацији 130 – Опште услуге, 

уместо 520 – Управљање отпадним водама (Напомене тачка 2.2.1.2.8); (4) за извршени 

пренос средстава основним школама у износу од 13.217 хиљада динара на 

класификацији 950 – Образовање које није дефинисано нивоом, уместо 912 – Основно 

образовање (Напомене тачка 2.2.1.2.12) и (5) на име извршених средстава за 

награђивање ученика основних школа у износу од 280 хиљада динара на 

класификацији 950 – Образовање које није дефинисано нивоом, уместо 912 – Основно 

образовање (Напомене тачка 2.2.1.2.13);  

4. Нефинансијска имовина 

 Део нефинансијске имовине није правилно исказан у билансу стања, због 

неправилног евидентирања између билансних позиција, у износу од 236.733 хиљаде 

динара (од чега се на нефинансијску имовину у припреми која испуњава услов за 

пренос у употребу односи 232.561 хиљаду динара), чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на повећање односно смањење исте (Напомене тачка 

2.2.3.2); 

                                                 
8
ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 

дана. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 Нефинансијска имовина је више исказана у износу од 7.962 хиљаде динара због 

необрачунавања амортизације за објекте који су завршени и користе се, а у пословним 

књигама су евидентирани као објекти у припреми (Напомене тачка 2.2.3.2);  

 Вредност зграда и грађевинских објеката (1) више је исказана у износу од 7.203 

хиљаде динара и то код Управе градске општине за два објекта дома културе у 

Мељаку и Рожанцима који су срушени и (2) мање је исказана у износу од 4.150 

хиљада динара за део изведених радова на санацији Дома културе Барајево (Напомене 

тачка 2.2.3.2); 

 Зграде и грађевински објекати мање су исказани за: пет објеката (спортски терен, 

трибине, базен, резервоар за воду и помоћни објекат) у оквиру Спортско рекреативног 

комплекса „Плешке“; објекат за спорт и физичку културу у Лисовићу и најмање шест 

малих спортских терена код Управе градске општине, док је опрема мање исказана за 

две пумпе за воду са припадајућом опремом код месне заједнице Вранић (Напомене 

тачка 2.2.3.2); 

 Вредност Осталих некретнина и опреме мање је исказана у износу од 3.241 хиљаду 

динара за основна средства која су грешком отписана по Извештају о попису из 2018. 

године, искњижена из пословних књига, а и даље постоје (Напомене тачка 2.2.3.2); 

5. Финансијска имовина 

 Ревизијом је утврђено да је финансијска имовина (1) мање исказана у износу од 2.383 

хиљаде динара и то по основу мање евидентираног учешћа у оснивачком капиталу у 

износу од 100 хиљада динара, мање исказане вредности потраживања за закуп 

пословног простора и за закуп локација на јавним површинама у износу од 2.278 

хиљада динара која нису преузета у пословне књиге Управе градске општине 

приликом гашења Дирекције и пет хиљада динара за потраживања за рефундацију 

сталних трошкова код месних заједница и (2) више исказана у износу од 383 хиљаде 

динара за евидентиране дате авансе иако је услуга извршена и рачун испостављен 

(Напомене тачка 2.2.3.2); 

 На дан 31.12.2020. године део финансијске имовине није правилно исказан у билансу 

стања, због неправилног евидентирања између билансних позиција, у износу од 152 

хиљаде динара чији се ефекти, због међусобног потирања, нису одразили на повећање 

односно смањење истих (Напомене тачка 2.2.3.2); 

6. Обавезе. 

 Ревизијом је утврђено да су обавезе мање исказане у износу од 11 хиљада динара и то 

код Центра за културу по основу по основу неевидентираних обавеза за сталне 

трошкове (Напомене тачка 2.2.3.3);  

 На дан 31.12.2020. године део обавеза није правилно исказан у билансу стања, због 

неправилног евидентирања између билансних позиција, у износу од 451 хиљаду 

динара чији се ефекти, због међусобног потирања, нису одразили на повећање 

односно смањење истих (Напомене тачка 2.2.3.3);  

 Код директних и индиректних корисника буџетских средстава путем конфирмација 

утврђено је да су у пословним књигама обавезе према добављачима више исказане у 

износу од 96 хиљада динара, односно мање исказане у износу од 8.642 хиљаде динара 

(износ мање исказаних обавеза односи се на ЈВП Србијаводе) (Напомене тачка 

2.2.3.3); 

7. Ванбилансна актива и пасива. Вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве 

мање је исказана код Управе градске општине Барајево у износу од 12.593 хиљада 

динара, због неевидентирања примљених средстава обезбеђења (менице и банкарске 

гаранције) (Напомене тачка 2.2.3.3); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

8. Систем интерних контрола 

(1) код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности: 

 Градска општина Барајево није у року од 60 дана од дана ступања на снагу Одлуке о 

изменама и допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној 

својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска 

овлашћења, извршила попис станова који су у њиховој евиденцији и доставила 

извештај организационој јединици Градске управе Града Београда надлежној за 

имовинско – правне послове, нити су извршени послови преузимања станова 

комисијски, уз сачињавање записника о примопредаји са свим потребним подацима 

(Напомене тачка 2.1.1); 

 Скупштина градске општине Барајево је 9.10.2020. године именовала лице за вршиоца 

дужности директора Центра за културу Барајево, а да при том у току 2020. године 

није спровођен конкурс за избор директора, а при том исто лице је годину дана пре 

именовано за вршиоца дужности директора (Напомене тачка 2.1.1); 

 Правилником о Звањима, занимањима и платама запослених у Управи Градске 

општине Барајево додатни коефицијенти за начелнике Одељења, координатора, Шефа 

кабинета и шефове Одсека (члан 24. став 2. тачке 1 до 4) одређени су у оквиру 

додатних коефицијената предвиђених чланом 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун 

и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, 

али не у оквиру звања, већ по врсти радног места (Напомене тачка 2.1.1); 

 Решења о исплати једнократне новчане помоћи доносио је Председник Градске 

општине Барајево, уместо да право на једнократну помоћ утврди Центар за социјални 

рад (Напомене тачка 2.1.1); 

(2) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

 Управа градске општине Барајево део зграда и грађевинских објеката, као и део 

опреме), а Центар за културу део опреме  у помоћној књизи основних средстава није 

правилно распоредио у амортизационе групе и делове амортизационих група са 

припадајућом стопом амортизације које су прописане у Номенклатури (Напомене 

тачка 2.1.1); 

 Управа градске општине Барајево је улагање у доградњу објекта (управна зграда) 

евидентирала под посебним инвентарским бројем у помоћној евиденцији, уместо да је 

извршено увећање вредности објекта (Напомене тачка 2.1.1); 

 У току 2020. године код директних корисника евидентирање обавеза није вршено 

преко одговарајућих конта класе 200000 у складу са Правилником (Напомене тачка 

2.1.1);  

 Центар за културу Барајево је у току 2020. године извршио плаћање републичке и 

комуналне таксе и регистрације возила у износу од седам хиљада динара, које није 

евидентирао преко групе конта 245000 - Обавезе за остале расходе (Напомене тачка 

2.1.1); 

 Управа градске општине Барајево део рачуна није евидентирала у пословним књигама 

у прописаним роковима, део обавеза по рачунима је евидентирала у тренутку 

плаћања, а не у тренутку настанка (Напомене тачка 2.1.1); 

 Месне заједнице Шиљаковац, Лисовић и Вранић део обавеза и потраживања нису 

евидентирале у складу са прописаним роковима, тј. наредног дана, а најкасније у року 

од два дана од дана настанка пословне промене и другог догађаја (Напомене тачка 

2.1.1); 

 Управа градске општине Барајево (Рачуни НИС-а) и Месна заједница Шиљаковац 

нису обезбедиле услове да се све фактуре добављача евидентирају у књизи улазних 
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рачуна, због чега није евидентиран тренутак пријема исправе, односно није 

успостављен поуздан систем токова документације (Напомене тачка 2.1.1); 

 Управа градске општине Барајево је затварање конта датих аванса и евидентирање 

обавеза на конту добављача извршила пре достављања коначног рачуна добављача, 

односно само на основу испостављеног авансног рачуна (Напомене тачка 2.1.1); 

 Са најмање два корисника закључени су уговори о закупу пословног простора без 

обавезе плаћања закупнине (Напомене тачка 2.1.1);  

 Управа градске општине Барајево вршила је задуживање корисника „Савез потомака 

ратника Србије 1912-1920. године“ ОО Барајево и након истека уговора о закупу, а да 

при том за читав период коришћења нису издаване фактуре које би биле достављане 

кориснику простора (Напомене тачка 2.1.1); 

 Није успостављен адекватан контролни механизам у поступку давања пословног 

простора у закуп у погледу документовања пословних процеса над плаћањем 

зависних трошкова који настају услед закупа пословног простора пошто рачуни за 

сталне трошкове гласе на закупце (Напомене тачка 2.1.1); 

 Центар за културу није успоставио прецизну дневну евиденцију присутности на раду, 

која пружа поуздане податке о времену присутности на раду (време одласка и доласка 

са рада, време обављања посла на терену, службено путовање, рад након радног 

времена и др.) (Напомене тачка 2.1.1); 

(3) код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

 Управа градске општине Барајево није водила адекватну помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације (Напомене тачка 2.1.1); 

 Помоћна књига основних средстава Центра за културу Барајево не садржи конто на 

ком је средство евидентирано па није могуће извршити усклађивање главне и 

помоћне књиге основних средстава на нивоу субаналитичког конта (Напомене тачка 

2.1.1); 

 Месна заједница Вранић није водила помоћну књига основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником 

о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације (Напомене тачка 2.1.1); 

 Код Управе градске општине део расхода није правилно евидентиран у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем на нивоу субаналитичког конта 

(Напомене тачка 2.1.1); 

 Код Центра за културу Брајево укупни расходи за зараде евидентирани су на 

субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима (Напомене тачка 2.1.1); 

 Део нефинансијске имовине није евидентиран на одговарајућим субаналитичким 

контима код Управе градске општине Барајево у складу са Правилником (Напомене 

тачка 2.1.1); 

 Центар за културу Барајево приликом евидентирања обавеза за сваког појединачног 

добављача не користи субаналитички конто 252111 – Добављачи у земљи, са 

одређеном аналитичком ознаком по сваком добављачу, већ се обавезе према 

добављачима евидентирају на појединачном новом конту (који је додељен сваком 

појединачном добављачу нпр. 252133, 252199, 252199999 и др.), који при том није 

предвиђен Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.1.1); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 Управа градске општине Барајево и Месна заједница Вранић у току 2020. године 

нису извршили усаглашавање стања потраживања и обавеза са свим дужницима и 

повериоцима укључујући и авансе (Напомене тачка 2.1.1); 

 Управа градске општине Барајево не води адекватну и јединствену помоћну 

евиденцију потраживања од купаца која обезбеђује детаљне податке о 

потраживањима и примљеним авансима за сваког купца (постоје две евиденције), док 

месна заједница Вранић није водила помоћну књигу купаца (Напомене тачка 2.1.1); 

 Управа градске општине за дате авансе из 2017, 2018, 2019. године није доставила 

доказе да су услуге извршене и добра набављена нити је тражила повраћај аванса 

(Напомене тачка 2.1.1); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи)
9
 

9. Месна заједница Шиљаковац није обезбедила уплату прихода по основу реализације 

годишњег програма управљања заштићеним подручјем „Три храста лужњака – Баре“ 

за 2020. годину на одговарајући уплатни рачун јавних прихода у износу од најмање 

3.006 хиљада динара већ на подрачун месне заједнице (Напомене тачка 2.2.3.2); 

Као што је објашњено под тачком 2.2.3.1. Напомена уз Извештај код пописа 

имовине и обавеза на дан 31.12.2020. године утврђено је следеће: 

10. Директни буџетски корисници 

 Директни корисник Председник градске општине и Веће Градске општине није 

спровео редован попис обавеза, већ су његове обавезе пописанe од стране директног 

корисника Управе градске општине (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 За чланове комисија именована су лица која не могу бити чланови комисије (лица 

одговорна за имовину која се пописује и њихови непосредни руководиоци, лица која 

воде аналитичку евиденцију те имовине) (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Део пописних листа основних средстава не садржи све елементе, нису попуњене на 

прописан начин и потписане од стране одговорног лица (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 За део имовине нису утврђене стварне површине приликом пописа, с обзиром да није 

пописана у одговарајућим јединицама мере (комада уместо m
2
, ари, хектари), док за 

део имовине није спроведен физички попис на терену (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Попис готовине у благајни није извршен бројањем према апоенима и уписивањем 

утврђених износа у посебне пописне листе (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Извештаји о попису не садрже стварно односно књиговодствено стање пописане 

имовине (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Није извршен свеобухватан попис имовине (Напомене тачке 2.2.3.1 и 2.2.3.2); 

 Након спроведеног пописа није извршено усаглашавање књиговодственог и стварног 

стања пописане имовине (Напомене тачка 2.2.3.1); 

11. Индиректни буџетски корисници 

 Девет Месних заједница нису донеле акта о спровођењу пописа и формирању 

пописних комисија, самим тим нису ни спровеле попис финансијске имовине и 

обавеза (Напомене тачка 2.2.3.1); 

                                                 
9
ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа (Центар за културу; Месне заједнице 

Барајево, Глумчево брдо, Шиљаковац) (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Део пописних листа основних средстава не садржи све елементе, нису попуњене на 

прописан начин и потписане од стране одговорног лица (Центар за културу) 

(Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Пописна комисија није утврдила стварне количине за део основних средстава (Центар 

за културу) (Напомене тачка 2.2.3.1);  

 Није извршен свеобухватан попис, и то: (1) Центар за културу није извршио попис 

обавеза, финансијске имовине, зграде Центра за културу и аутомобила Шкода октавиа 

и (2) све Месне заједнице које су спроводиле попис нису извршиле попис обавеза, 

Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, Лисовић и Вранић нису извршиле попис 

финансијске имовине (жиро рачуна), док Месна заједница Вранић није извршила ни 

попис нефинансијске имовине (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Извештаји о извршеном попису не садрже стварно и књиговодствено стање пописане 

имовине (Центар за културу, Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, Лисовић, 

Шиљаковац и Вранић) (Напомене тачка 2.2.3.1); 

 Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, Шиљаковац након спроведеног пописа 

нису извршиле усаглашавање књиговодственог и стварног стања пописане имовине 

(Напомене тачка 2.2.3.1); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак)
10

 

12. Стан број 7 у улици Душка Радовића број 6, евидентиран је у пословним књигама 

Градске општине Барајево, иако је продат од стране Града Београда, међутим на 

предметном стану није уписана хипотека у корист града Београда и исти је према 

РГЗ-у јавна својина града Београда, док је корисник Градска општина Барајево 

(Напомене тачка 2.2.3.2); 

13. Зграда Дирекције у Светосавској 4 и зграда Дома културе Лисовић у улици Ратка 

Јевтића 97 евидентиране су и у пословним књигама Града Београда и у пословним 

књигама Градске општине Барајево, а при том је прва у јавној својини Републике 

Србије, друга Града Београда, док је као корисник на обе уписана Градска општина 

Барајево (Напомене тачка 2.2.3.2); 

14. Водовод Витковица и секундарна водоводна мрежа Бождаревац Длачице у вредности 

10.309 хиљада динара који су у систему градског водовода евидентирани су у 

пословним књигама Градске општине Барајево уместо у књигама Града Београда или 

вршиоца комуналне делатности (Напомене тачка 2.2.3.2); 

15. У пословним књигама Градске општине Барајево евидентирано је улагање у 72 

јединице некатегорисаних путева укупне вредности 172.113 хиљада динара, иако су 

некатегорисани путеви, добра у општој употреби, која су због своје природе 

намењена коришћењу свих и која су у својини јединице локалне самоуправе на чијој 

територији се налазе, односно Града Београда (Напомене тачка 2.2.3.2); 

16. Градска општина Барајево није извршила усаглашавање стања учешћа у капиталу у 

својим пословним књигама са исказаним стањем капитала у пословним књигама 

Предузећа за информисање „Радио Барајево“ д.о.о. Барајево у укупном износу од 

најмање 1.612 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2); 

                                                 
10

ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Градске општине Барајево препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе и издатке 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

(Препоруке број 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 и 17); 

2. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе планирају 

и евидентирају на одговарајућим организационим класификацијама (Препоруке број 

5, 6 и 16); 

3. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе планирају 

и евидентирају на одговарајућим функционалним класификацијама (Препоруке број 

10, 12, 15 и 16);  

4. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да нефинансијску 

имовину: (1) евидентирају на одговарајућим контима и позицијама у Билансу стања 

у складу са Правилником, што се посебно односи на пренос објеката који су 

завршени и користе се на објекте у употреби; (2) да објекте који се користе правилно 

распореде у амортизационе групе и обрачунају амортизацију; (3) искњиже објекте 

који су срушени из пословних књига, а увећају вредност објеката за вредност 

изведених радова; (4) попишу све објекте и опрему којима располажу и исте 

евидентирају у пословним књигама и (5) средства која су грешком отписана а 

постоје и користе се након отписа, попишу и поново евидентирају у пословним 

књигама (Препоруке број 22, 24, 25, 26, 27 и 28); 

5. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево у вези финансијске 

имовине: (1) да евидентирају учешће у оснивачком капиталу правних субјеката у 

складу са Правилником и Уредбом; (2) да у Билансу стања евидентирају сва 

потраживања за закуп пословног простора и за рефундацију сталних трошкова и (3) 

да изврше евидентирање рачуна којима се потврђује извршење услуга за које су 

извршена авансна плаћања (затварање датих аванса) у складу са Правилником и 

Уредбом (Препоруке број 29, 30, 31, 32 и 33); 

6. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево у вези обавеза: (1) да 

обавезе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контним планом за 

буџетски систем; (2) да евидентирају све обавезе из пословања настале у текућој 

буџетској години и (3) да предузму све активности у циљу усаглашавања стања са 

добављачима и исказивања усаглашених стања у пословним књигама (Препоруке 

број 34, 35, 36, 37 и 38); 

7. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да се примљена 

средства обезбеђења евидентирају у ванбилансној евиденцији у складу са 

Правилником (Препорука број 39); 

8. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да успоставе потпун 

и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да ће 

постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима 

(Препоруке број 1, 2 и 3); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

9. Препоручујемо одговорним лицима да предузму све активности у циљу уплате 

средстава на прописане уплатне рачуне јавних прихода (Препорука број 4);  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

10. Препоручујемо одговорним лицима директних буџетских корисника да попис 

врше у складу са Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да 

сваки директни буџетски корисник који има имовину или обавезе спроведе редован 

попис предметне имовине и обавеза; (2) да се за чланове комисије не именују лица 

одговорна за имовину која се пописује, њихови непосредни руководиоци и лица која 

воде аналитичку евиденцију имовине; (3) да се у пописним листама основних 

средстава унесу сви елементи, да се попуне на прописан начин и потпишу од стране 

одговорног лица; (4) да се утврде стварне површине пописне имовине односно да се 

изврши физички попис на терену; (5) да се свим основним средствима доделе 

инвентарски бројеви и да иста буду означена бројевима; (6) да се попис готовине у 

благајни изврши бројањем према апоенима и уписивањем утврђених износа у 

посебне пописне листе; (7) да Извештаји о попису садрже стварно и књиговодствено 

стање пописане имовине; (8) да се изврши свеобухватан попис имовине и (9) да се 

по спроведеном попису изврши усаглашавање књиговодственог и стварног стања 

пописане имовине (Препорука број 18); 

11. Препоручујемо одговорним лицима индиректних буџетских корисника да попис 

врше у складу са Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да све 

Месне заједнице које имају имовину или обавезе спроведу редован попис предметне 

имовине и обавеза; (2) да се свим основним средствима доделе инвентарски бројеви 

и да иста буду означена бројевима; (3) да се у пописним листама основних средстава 

унесу сви елементи, да се попуне на прописан начин и потпишу од стране 

одговорног лица; (4) да се утврде стварне количине пописане имовине; (5) да се 

изврши свеобухватан попис имовине и обавеза; (6) да Извештаји о попису садрже 

стварно и књиговодствено стање пописане имовине и (7) да се по спроведеном 

попису изврши усаглашавање књиговодственог и стварног стања пописане имовине; 

(Препоруке број 19 и 20);  

 

ПРИОРИТЕТ 3  

12. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да покрену 

иницијативу за предузимање мера за упис хипотеке на стану који је продат од стране 

града Београда, односно за промену статуса у РГЗ-у и након тога исти искњиже из 

пословних књига (Препорука број 21);  

13. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да усагласе 

евиденцију са Градом Београдом и да објекте које Град Београд води у својим 

пословним књигама, евидентирају ванбилансно како би се избегло дуплирање 

приликом консолидације (Препорука број 22); 

14. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да покрену 

иницијативу за пренос водоводне мреже у пословне књиге Града Београда или 

Јавног комуналног предузећа и након преноса исту искњиже из својих пословних 

књига (Препорука број 23); 

15. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да изврше попис свих 

објеката (добара) у општој употреби, прикупе документацију, покрену упис јавне 

својине и иницирају пренос истих Граду Београду (Препорука број 28); 

16. Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да ускладе учешће у 

капиталу, у свим облицима организовања чији је оснивач Градска општина, 

евидентирано у својим пословним књигама са пословним књигама тих субјеката 

(Препорука број 29); 
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3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

1. Одлуком о буџету Градске општине Барајево за 2021. годину средства за исплату 

накнаде стрелцима у систему противградне заштите планирана су на економској 

класификацији 423000 – Услуге по уговору (Доказ: Одлука о буџету Градске 

општине Барајево за 2021. годину) 

2. Расходи по рачуну добављача Ла фантана за закуп апарата за филтрирање воде 

извршени су и евидентирани на конту 421629 – Закуп опреме (Докази:Рачун 

добављача број 3825753, Налог за књижење и Извод број 128 од 11.5.2021. године) 

3. Решењем о промени апропријације, средства за набавку дечијих седишта аутоседишта 

планирана су на економској класификацији 472000- Накнада за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 1.000.000,00 динара (Докази: Решење о промени апропријације 

број IV 01 401-470/2021 од 11.5.2021. године) 

4. Зарада за помоћнике председника општине од зараде за месец мај 2021.године 

исплаћује се са Раздела 3 - Општинска управа, Програм 0602 - Опште услуге локалне 

самоуправе, програмска активност 0602-0001 Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина, Функција 130 - Опште услуге, Економска класификација 411 - 

Плате и додаци запослених. (Докази: рекапитулације обрачуна, платни списак за 

обрачун зарада, исплатне листе за помоћнике председника општине, захтеве за 

исплату зарада, извод бр. 131 од 14.05.2021.године, картице конта 411111 Плате по 

основу цене рада, 412111 Допринос ПИО, 412211 Допринос за здравствено осигурање)  
5. За Домове културе у Мељаку и Рожанцима који су срушени извршено је брисање из 

евиденције основних средстава (Докази: картице конта из главне књиге 011125-- 

Остале пословне зграде, 011129 - Исправка вредности пословних зграда, 311111 - 

Зграде и грађевински објекти, преглед конта 011125 из помоћне евиденције) 

6. Основна средства која су вођена у припреми, а користе се, стављена су у употребу у 

2021. години (некатегорисани путеви, мост и шеталиште) (Докази: Картице конта 

011141 – аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели, 311111 Зграде и грађевински 

објекти, 015113 Саобраћајни објекти у припреми, 311151 Нефинансијска имовина у 

припреми (из главне књиге), картице за део појединачних основних средстава из 

помоћне евиденције),  

7. Оснивачки капитал јавног предузећа ЈКП „10 октобар“ у износу од 100.000,00 динара 

евидентиран је у пословним књигама у 2021. години. (Доказ: Картице конта 111911-

учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и институцијама и 

311419- Остала финансијска имовина) 

8. Потраживања по основу закупа пословног простора за СЗТПР Драгана, Вегу стар доо, 

Вакум доо су евидентирана у пословним књигама 23.4.2021. године ( Докази: Налог 

за књижење од 23.4.2021. године и Картице конта 122111 Потраживања од купаца 

по сваком закупцу) 

9. Центар за културу Барајево је накнаде члановима Управног и Надзорног одбора из 

реда запослених исплатио са економске класификације 416000 – Награде запосленима 

и остали посебни расходи. (Докази: Картца конта 416131 – Накнаде члановима 

Управних и надзорних одбора, Рекапитулација обрачуна, списак, Пореске пријаве, 

Извод број 33 од 29.4.2021. године) 

10. Сва улагања у зграду Градске општине Барајево у улици Светосавска бр.2 

евидентирана су обједињено односно зграда је евидентирана под једним 

инвентарским бројем, такође исто су евидентирана и улагања у зграду Дирекције у 

улици Светосавска број 4. (Докази: Картица основног средства за инв. број 100161 и 

100160 из помоћне књиге и картице конта 01125 и 011129 из главне књиге) 



 
 

 

22 

 

 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

11. Извршено је увећање вредности Дома културе у Барајеву за вредност изведених 

радова у износу 4.150 хиљада динара. (Докази: Картица основног средства за инв. 

број 100158 из помоћне евиденције и картице конта 01125 и 311111 из главне књиге) 

12. Извршено је прекњижавање вредности споменика родољубима са конта 011100 – 

Зграде и грађевински објекти на конто 011300 – Остале некретнине и опрема (Докази: 

Картице конта 011194, 011199, 011311 и 011319 из главне књиге) 

13. Извршено је прекњижавање вредности плана генералне регулације са конта 011311 – 

Остале некретнине и опрема на  конто 016161 – Остала нематеријална основна 

средства (Доказ: Картице конта 011311, 011319, 016161 и 016169 из главне књиге) 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Градска општина Барајево је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, 

почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Барајево треба у одазивном извештају да искаже мере исправљања 

по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине 

Барајево, Београд за 2020. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим 

оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, 

сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 

7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ 

 

1 Основни подаци о субјекту ревизије 

Градска општина Барајево је једна од 17 градских општина Града Београда, у целини је 

изван градског подручја Града Београда и просторно спада у приградске општине, а 

смештена је на правцу југ–југозапад у односу на Београд. Центар општине, насеље 

Барајево, удаљено је од центра Београда 27 km. Општина је формирана 1956. године, као 

једна од општина административног подручја Београда. Њене границе су утврђене током 

формирања комуналног система у периоду од 1956–60. године. Са севера се граничи са 

општинама Чукарица и Вождовац, на истоку је општина Сопот, на југу Лазаревац, а на 

западу Обреновац. Површина општине Барајево је 213 km
2
, односно 21.312 ha, на којој 

се налази 14 насељених места подељених на 15 месних заједница. 

Територија Градске општине Барајево је део перипанонског појаса ниске Шумадије, са 

просечном надморском висином од 260 m. Највиша тачка у општини је Парцански вис 

(410 m), на источној граници општине, који доминира читавим подручјем. Територију 

одликује брежуљкаст терен дуж долина већег броја малих река и потока који већином 

теку правцем од североистока ка југозападу и уливају се у Колубару, од којих су највеће 

Марица и Бељаница са притокама Барајевском и Сувом реком. Шуме покривају 4.106 ha, 

односно око 20% површине општине. Најважније саобраћајнице у општини су Ибарска 

магистрала и пруга Београд–Бар. Барајево је са свим насељима у општини и суседним 

општинама повезано развијеном мрежом регионалних и локалних путева.  

По подацима са редовних пописа, Градска општина је 1981. године имала 18.815 

становника, 1991. године 20.846, 2002. године 26.630. Према последњем попису из 2011. 

године било је 27.110 становника. Седиште Градске општине је у Светосавској улици 

број 2, матични број Градске општине Барајево је 07001126, а ПИБ је 101954875. 
 

2 Налази у поступку ревизије 

2.1 Интерна финансијска контрола 

У складу са Законом о буџетском систему интерна финансијска контрола у јавном 

сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 

јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима, 

унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту 

средстава и података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији
11

, којом је утврђен и План активности везаних за 

развој инерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело 

је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору
12

.  

                                                 
11

„Службени гласник РС“, број: 61/09 и 23/13 
12

„Службени гласник РС“ број: 99/11 и 106/13 
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Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за 

финансијско управљање и контролу (преузето са 

http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 
Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени ИНТОСАИ стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for thePublic Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - ЦОСО (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

 

 

Процес 

прегледа 

фин. упр. 

и контр. 

ккконтрол

Корак 1: 
Организовање 
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документациј

е  
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Приказати 
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управљање 

ризицима 

Корак 9: 

Анализа 

постојећих и 

очекиваних 

контрола 

Корак 10: 

Припрема 

акционих 

планова/ 

корективне 

радње 

Корак 11: 

Сумарни 

извештаји о 

инт. контроли 

Корак 13: 

Периодично 

тестирање 

интерних контрола  

Корак 7: 

Процена 5 
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контроле/само-

оцењивање 

Корак 8: 

Анализа 

спроведених 

контрола 

Корак 12: 

Годишњи 

извештај 

Центр. јед. 
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1) Контролно окружење  
Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

градске општине, Председника градске општине и Већа градске општине, у вези система 

интерне контроле и његове важности за ефикасност у раду Управе градске општине. 

Контролно окружење има кључни утицај на функционисање и ефикасност система 

интерне контроле. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: 

функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и 

одговорности, организациону структуру, одговарајуће субординације и слично.  

Утврђено је да су органи општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката, па су поред Статута Градске општине Барајево број: 06-

24/2010-204 од 20.8.2010. године са три измене и допуне, Пословника Скупштине 

градске општине број: 06-36/2013-115 од 27.12.2013. године са изменом и допуном, 

Стратегије управљања ризицима Градске општине Барајево број: 06-5/2015-222 од 

27.3.2015. године, Стратегије одрживог развоја за период од 2010. до 2020. године, 

донели и следеће: 

Одлуке: Одлука о организацији Управе градске општине Барајево број: 06-49/2016-62 

од 28.11.2016 године са четири измене и допуне; Одлуку о буџету Градске општине 

Барајево за 2020. годину број: 06-56/2019-345 од 20.12.2019. године са две измене и 

друге; 

Правилнике: Правилник о организацији и систематизацији радних места у Управи 

градске општине Барајево број: I-03 110-7/2016 од 30.11.2016. године са 12 изменa и 

допунa; Правилник о организацији буџетског рачуноводства број: VI-01 401-150 од 

27.3.2008. године и други ;  

Упутства: Упутство о раду трезора Градске општине Барајево број: VIII-01-401-193 од 

8.4.2014. године и друга. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир општине у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Функционална и ефикасна 

организациона структура подразумева: јасну одређеност организационих јединица и 

утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних области овлашћења и 

одговорности,прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и поступци, 

одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање адекватности 

организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру према 

величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и др. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом Градске 

општине Барајево и другим прописима, образована је Управа градске општине као 

јединствен орган. Управа градске општине обавља и послове из оквира права и 

дужности Републике Србије.  

У Општинској управи на дан 31.12.2020. године образоване су унутрашње 

организационе јединице. Према Одлуци о организацији Управе градске општине 

Барајево и Правилнику о организацији и систематизацији радних места у Управи 

градске општине Барајево, образоване су следеће унутрашње организационе јединице: 

Одељење за општу управу, Одељење за привреду и друштвене делатности, Одељење за 

имовинско-правне, стамбене и послове пољопривреде, Одељење за инспекцијске 

послове и извршења, Одељење за урбанизам, грађевинске послове и комуналне послове, 

Одељење за финансије, Служба за скупштинске послове, Одељење за планирање, 

инвестиције и развој.  
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Откривене неправилности: 

- Градска општина Барајево није у року од 60 дана од дана ступања на снагу Одлуке о 

изменама и допунама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној 

својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска 

овлашћења, извршила попис станова који су у њиховој евиденцији и доставила извештај 

организационој јединици Градске управе Града Београда надлежној за имовинско – 

правне послове, нити су извршени послови преузимања станова комисијски, уз 

сачињавање записника о примопредаји са свим потребним подацима, јер су два стана 

која су у РГЗ-у јавна својина града Београда и даље евидентирана у пословним књигама 

Градске општине Барајево (а не у књигама града Београда), а један је чак и продат од 

стране града Београда, али није уписана хипотека на истом, па није ни извршена 

промена власништва у РГЗ-у (Тачка 2.2.3.2); 

- Скупштина градске општине Барајево је 9.10.2020. године именовала лице за вршиоца 

дужности директора Центра за културу Барајево, а да при том у току 2020. године није 

спровођен конкурс за избор директора, а да је при том исто лице годину дана пре 

именовано за вршиоца дужности директора (Тачка 2.2.1.2.1); 

 - Правилником о Звањима, занимањима и платама запослених у Управи Градске 

општине Барајево додатни коефицијенти за начелнике Одељења, координатора, Шефа 

кабинета и шефове Одсека (члан 24. став 2. тачке 1 до 4) одређени су у оквиру додатних 

коефицијената предвиђених чланом 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, али не у 

оквиру звања, већ по врсти радног места (Тачка 2.2.1.2.1); 

- Решења о исплати једнократне новчане помоћи доносио је Председник Градске 

општине Барајево, уместо да право на једнократну помоћ утврди Центар за социјални 

рад (Тачка 2.2.1.2.13). 

Ризик:  
Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

планираним активностима и задацима. 

Препорука број 1:  
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) поступају у складу 

са Одлукама града Београда уз поштовање рокова и да примопредају станова изврше 

сачињавањем записника који ће садржати све податке о непокретностима које су 

предмет примопредаје и (2) спроведу конкурс и именују директора Центра за културу; 

(3) додатне коефицијенте за обрачун и исплату плата у интерном акту, одреде у оквиру 

звања у складу са Уредбом; (4) право на једнократну помоћ корисницима утврђује 

надлежни орган. 

 

2) Управљање ризицима 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника буџетских 

средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и истим 

управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити 

остварени. Градска општина Барајево донела је Стратегију управљања ризицима 2015. 

године
13

 која се редовно ажурира.  

 

                                                 
13

 „Службени лист града Београда“, број 16/2015 
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3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство 

у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих 

радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у 

вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. 

Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење 

дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне политике 

путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције 

контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: 

сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; 

адекватно документовање; правила за приступ средствима и информацијама; и интерна 

верификација и поуздано извештавање.  

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле 

које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да 

открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале 

деформације - с циљем да се утврди и елиминишу њене негативне последице и да се 

њено деловање спречи у наредном периоду.  

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварују се када 

се успоставе ефективне: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре 

разних апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе 

ефикасном раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које представљају 

мануелне или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције - 

с циљем да обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине Барајево део зграда и грађевинских објеката (спортске 

објекте, водоводну инфраструктуру), као и део опреме (телевизори, фотоапарати, 

камере, климе, фрижидер, замрзивач, шпорет), а Центар за културу део опреме (клима 

уређај, фотоапарат, камере, опрема за саобраћај) у помоћној књизи основних средстава 

није правилно распоредио у амортизационе групе и делове амортизационих група са 

припадајућом стопом амортизације које су прописане у Номенклатури, што није у 

складу са чланом 2. став 1. Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације и чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству (Тачка 2.2.3.2); 

- Управа градске општине Барајево је улагање у доградњу објекта (управна зграда) 

евидентирала под посебним инвентарским бројем у помоћној евиденцији, уместо да је 

извршено увећање вредности објекта (Тачка 2.2.3.2); 

- У току 2020. године евидентирање обавеза није вршено преко одговарајућих конта 

класе 200000 у складу са Правилником код директних корисника и то: (1) обавезе за 

исплату отпремнине, по основу солидарне помоћи и по основу месечне стипендије 

малолетној деци преминулог запосленог евидентиране су преко групе конта 244000 – 

Обавезе за социјално осигурање, уместо преко групе конта 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима, (2) обавезе по основу накнаде и других трошкова 

везаних за рад Општинске изборне комисије преко групе конта 233000 – Обавезе за 

награде и остале посебне расходе уместо преко групе конта 254000 – Остале обавезе и 

(3) обавезе по рачуну добављача преко групе конта 244000 – Обавезе за социјално 

осигурање уместо преко групе конта 252000 – Обавезе према добављачима, (4) обавезе 

по основу помоћи физичким лицима за штету насталу услед пожара и удара грома преко 
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групе конта 252000 - Обавезе према добављачима уместо преко групе конта 245000 

- Обавезе за остале расходе (Тачка 2.2.3.3);  

- Центар за културу Барајево је у току 2020. године извршио плаћање републичке и 

комуналне таксе и регистрације возила у износу од седам хиљада динара, које није 

евидентирао преко групе конта 245000 - Обавезе за остале расходе (Тачка 2.2.1.2.15); 

- Управа градске општине Барајево део рачуна није евидентирала у пословним књигама 

у прописаним роковима (рачун из 2017. године евидентиран 31.12.2020. године), део 

обавеза по рачунима је евидентирала у тренутку плаћања, а не у тренутку настанка 

обавезе (набавка грађевинског материјала – Стамбени пројекат у РС) (Тачке 2.2.1.2.13 и 

2.2.3.2); 

- Месне заједнице: (1) Шиљаковац - обавезе по уговору о ауторском хонорару; (2) 

Лисовић - потраживања по основу више наплаћених средстава од стране ЕПС-а и (3) 

Вранић - потраживања по основу рефундације сталних трошкова и извршене уплате, 

нису евидентирале у складу са прописаним роковима, тј. наредног дана, а најкасније у 

року од два дана од дана настанка пословне промене и другог догађаја (Тачке 2.2.1.2.7 и 

2.2.3.2); 

- Управа градске општине Барајево (Рачуни НИС-а) и Месна заједница Шиљаковац нису 

обезбедиле услове да се све фактуре добављача евидентирају у књизи улазних рачуна, 

због чега није евидентиран тренутак пријема исправе, односно није успостављен 

поуздан систем токова документације (Тачке 2.2.1.2.7; 2.2.1.2.8; 2.2.1.2.10 и 2.2.3.2); 

- Управа градске општине Барајево је затварање конта датих аванса и евидентирање 

обавеза на конту добављача извршила пре достављања коначног рачуна добављача, 

односно само на основу испостављеног авансног рачуна (Тачка 2.2.3.2); 

- Са најмање два корисника закључени су уговори о закупу пословног простора без 

обавезе плаћања закупнине, што није у складу са члановима 2. и 5. Одлуке о утврђивању 

висине закупнине за пословни простор на коме је носилац права коришћења Градска 

општина Барајево (Тачка 2.2.3.2);  

- Управа градске општине Барајево вршила је задуживање корисника „Савез потомака 

ратника Србије 1912-1920. године“ ОО Барајево и након истека уговора о закупу, а да 

при том за читав период коришћења нису издаване фактуре које би биле достављане 

кориснику простора (Тачка 2.2.3.2); 

- Није успостављен адекватан контролни механизам у поступку давања пословног 

простора у закуп у погледу документовања пословних процеса над плаћањем зависних 

трошкова који настају услед закупа пословног простора пошто рачуни гласе на закупце 

(Тачка 2.2.3.2); 

- Центар за културу није успоставио прецизну дневну евиденцију присутности на раду, 

која пружа поуздане податке о времену присутности на раду (време одласка и доласка са 

рада, време обављања посла на терену, службено путовање, рад након радног времена и 

др.) (Тачка 2.2.1.2.1). 

Ризик:  
Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик од неправилног 

евидентирања имовине, неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине Градске 

општине, од нетачног исказивања обавеза, постоји ризик да ће се исплате вршити без 

контроле одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у пословању могу се 

угрозити предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних 

активности. 

Препорука број 2:  
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) зграде, 

грађевинске објекте и опрему правилно распореде у амортизационе групе и делове 

амортизационих група у складу са Правилником; (2) да изведене радове на конкретном 
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објекту не евидентирају као посебно основно средство, већ као увећање вредности 

постојећег објекта; (3) да се обавезе по основу социјалних давања, накнаде за рад 

чланова комисија, помоћи услед елементарних непогода и обавезе према добављачима 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником; 

(4) плаћања по основу републичких и комуналних такси и регистрације возила 

евидентирају на одговарајућим групама конта класе 200000 у складу са Правилником; 

(5) обавезе по рачунима евидентирају у тренутку настанка обавезе; (6) пословне промене 

евидентирају у роковима прописаним законским прописима; (7) обезбеде услове да се 

све фактуре добављача евидентирају у књизи улазних рачуна; (8) затварање конта датих 

аванса и евидентирање обавеза на конту добављача изврше по достављању коначног 

рачуна добављача; (9) уговорима о закупу пословног простора одређују износ закупа у 

складу са Одлуком; (10) кориснике пословног простора задужују на основу издатих 

фактура; (11) успоставе адекватан контролни механизам у поступку давања пословног 

простора у закуп, и то у погледу плаћања зависних трошкова и (12) успоставе прецизну 

евиденцију присутности на раду. 

 

4) Информисање и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени 

поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене 

информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире 

јавности. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и 

активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, 

прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило 

успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште контроле и 

контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја.  

Градска општина Барајево путем Web сајта http://www.barajevo.org.rs/ информише своје 

грађане о актуелним дешавањима у општини.  

Управа градске општине Барајево за вођење буџетског рачуноводства директних 

корисника користи софтверски пакет „САП“, док за помоћне евиденције потраживања 

од закупа пословног простора, као и за књиговодство наменских подрачуна и месних 

заједница користи и софтверски пакет „ЗУП“, који су пројектовани за вишекориснички 

рад и приступ подацима од стране више корисника.  

 Према чл. 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа представља 

основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9. исте Уредбе пословне 

књиге треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно у 

складу са структуром конта која је прописана Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
14

. Према истом члану 

Уредбе, пословне књиге се воде у слободним листовима или електронском облику. 

Директни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не 

обављају преко сопственог рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције. Индиректни 

корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање обављају преко 

сопствених рачуна успоставили су сопствени рачуноводствени систем, што подразумева 

посебно вођење пословних књига. Корисници средстава буџета Градске општине 

Барајево одговорни су за рачуноводство сопствених трансакција. 

                                                 
14

 „Службени гласник РС", бр. 16/16 ... 84/19 

http://www.barajevo.org.rs/
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За регулисање рачуноводственог система донети су: Правилник о буџетском 

рачуноводству, Упутство о раду трезора Градске општине Барајево и други. 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине Барајево није водила адекватну помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, јер је већи део објеката евидентиран без површине (дужине), тачне адресе, 

са количином 1 (један), део опреме евидентиран збирно (интегрисани систем заштите 

комада 1 (један), без спецификације из чега се састоји и без локација где су камере 

уграђене (Тачка 2.2.3.2); 

- Помоћна књига основних средстава Центра за културу Барајево не садржи конто на 

ком је средство евидентирано па није могуће извршити усклађивање главне и помоћне 

књиге основних средстава на нивоу субаналитичког конта (Тачка 2.2.3.2); 

- Месна заједница Вранић није водила адекватну помоћну књигу основних средстава 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације (Тачка 2.2.3.2); 

- Код Управе градске општине део расхода није правилно евидентиран у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем на нивоу субаналитичког конта и то: (1) за 

за услуге кошења траве на конту 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на 

конту 424511 – Услуге одржавања националних паркова и природних површина; (2) за 

прегледе деце која полазе у школу код ОРЛ специјалисте, на конту 424911 – Остале 

специјализоване услуге, уместо на конту 424351 – Остале медицинске услуге (Тачка 

2.2.1.2.8); 

- Код Центра за културу Брајево укупни расходи за зараде евидентирани су на 

субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима (Тачка 2.2.1.2.1); 

- Део нефинансијске имовине није евидентиран на одговарајућим субаналитичким 

контима код Управе градске општине Барајево у складу са Правилником: (1) објекти у 

оквиру Спортско рекреативног комплекса „Плешке“ на конту 011125 – Остале пословне 

зграде, уместо на конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти; (2) електрични 

шпорет, фрижидер и хоризонтални замрзивач на конту 011224 – Електронска и 

фотографска опрема, уместо на конту 011225 – Опрема за домаћинство и угоститељство, 

код Центра за културу Барајево (3) камере на конту 011224 – Електронска и фотографска 

опрема, уместо на конту 011281 - Опрема за јавну безбедност (Тачка 2.2.3.2); 

- Центар за културу Барајево приликом евидентирања обавеза за сваког појединачног 

добављача не користи субаналитички конто 252111 – Добављачи у земљи, са одређеном 

аналитичком ознаком по сваком добављачу (аналитичка картица добављача на шестом 

нивоу конта), већ се обавезе према добављачима евидентирају на појединачном новом 

конту (који је додељен сваком појединачном добављачу нпр. 252133, 252199, 252199999 

и др.), који при том није предвиђен Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Тачка 2.2.3.3); 

 - Управа градске општине Барајево и Месна заједница Вранић у току 2020. године нису 

извршили усаглашавање стања потраживања и обавеза са свим дужницима и 

повериоцима укључујући и авансе (Тачке 2.2.3.2 и 2.2.3.3); 

- Управа градске општине Барајево не води адекватну и јединствену помоћну евиденцију 

потраживања од купаца која обезбеђује детаљне податке о потраживањима и 

примљеним авансима за сваког купца (постоје две евиденције), док месна заједница 

Вранић није водила помоћну књигу купаца (Тачка 2.2.3.2); 
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- Управа градске општине за дате авансе из 2017, 2018, 2019. године није доставила 

доказе да су услуге извршене и добра набављена нити је тражила повраћај аванса (Тачка 

2.2.3.2). 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 3: 

Препоручујемо одгвоорним лицима Градске општине Барајево да: (1) воде адекватну 

помоћну књига основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником, посебно да објекати буду евидентирани са 

тачном површином и адресама, а опрема појединачно и са локацијама где се налази и да 

помоћна књига садржи конто на ком је средство евидентирано; (2) расходе за услуге 

кошења траве и преглед предшколске деце евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником; (3) расходе за зараде евидентирају на 

одговарајућим субаналитичким контима у складу са Правилником; (4) објекте у оквиру 

комплекса „Плешке“, електрични шпорет, фрижидер, хоризонтални замрзивач и камере 

евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима у складу са Правилником; (5) 

евидентирање обавеза према добављачима врше преко субаналитичког конта 252111 – 

Добављачи у земљи, са одређеном аналитичком ознаком по сваком добављачу; (6) 

изврше усаглашавање стања потраживања и обавеза са свим дужницима и повериоцима 

укључујући и авансе; (7) воде адекватну и јединствену помоћну евиденцију 

потраживања од купаца, која обезбеђује детаљне податке о потраживањима и 

примљеним авансима за сваког купца; (8) прибаве доказе о набавци добара и извршењу 

услуга који су плаћени авансно, односно да у супротном затраже повраћај аванса. 

О наведеним и осталим недостацима Финансијског управљања и контроле које се односе 

на евидентирање имовине, обавеза, прихода, расхода и издатака, пописа имовине и 

обавеза дато је шире објашњење у Напоменама. 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

2.1.2 Интерна ревизија 

У оквиру Градске управе града Београда формирана је Служба за интерну ревизију, која 

врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле; врши оцену 

система интерних контрола у погледу њихове адекватности, успешности и потпуности; 

даје савете кад се уводе нови системи, процедуре или задаци; врши ревизију начина рада 

који предстваља оцену пословања и процеса, укључујући и нефинансијске операције, у 

циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; успоставља сарадњу са 

екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се остварила сигурност у 

погледу функционисања система интерне ревизије.  

У току 2020. године Служба за интерну ревизију Града Београда није спровела интерну 

ревизију Градске општине Барајево. 

 

2.2 Завршни рачун 

Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину. Нацрт одлуке о Завршном 

рачуну буџета Градске општине Барајево за 2020. годину, израђен је у складу са 

садржајем и класификацијом Одлуке о II измени и допуни одлуке о буџету Градске 
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општине Барајево за 2020. годину, односно по програмској класификацији, што је 

приказано у следећој табели: 
Табела број 1: Извршење расхода по програмској структури буџета         у 000 динара 

Р. 

Бр. 

Прог. 

Шифра 

прог.  

Шифра 

програм 

акт/прој  

Назив програма/програмске активности/пројекта  

Усвојен 

буџет за 

2020. 

Текући 

буџет 

за 2020. 

Извршење 

у 2020. 

%  

(7/6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 1101 Становање, урбанизам и просторно планирање 30.820 22.511 11.820 53 

    0001 Просторно и урбанистичко планирање 15.000 9.200 684 7 

    0002 Спровођење урбанистичких и просторних планова 15.820 13.311 11.136 84 

2 1102 Комуналнe делатности 84.775 68.303 54.000 79 

    0001  Управљање/одржавање јавним осветљењем 20.000 6.418 6.418 100 

    0002 Одржавање јавних зелених површина 20.300 20.300 19.997 99 

    0003 Одржавање чистоће на површинама јавне намене 15.000 14.978 14.978 100 

    0005  Уређивање, одржавање и коришћење пијаца 1.000 1.000 0 0 

    0006 Одржавање гробаља и погребне услуге 9.800 6.674 5.674 85 

    1002 Изградња капела на гробљима у Лисовићу и Вранићу 911 913 913 100 

    1004 Изградња пом објекта - ограде на гробљу у Арнајеву  5.158 5.398 5.398 100 

    1005 Прибављање земљишта за изградњу парка у Барајеву 12.000 12.000 0 0 

    1006  Изградња капеле на гробљу у Барајеву 606 622 622 100 

4 1502 Развој туризма 1.000 0 0 0 

    0002 Промоција туристичке понуде 1.000 0 0 0 

5 0101 Пољопривреда и рурални развој 2.300 1.915 1.543 81 

    
1004 

Финансирање програма    које реализују удружења из 

области пољопривреде 
1.900 1.600 1.228 77 

    1005 Награђивање стрелаца у сист. противградне заштите 400 315 315 100 

6 0401 Заштита животне средине 22.331 17.831 17.681 99 

    0005 Управљање комуналним отпадом 22.331 17.831 17.681 99 

7 0701 Организација саобраћаја и саобраћајна  инфраструктура 91.500 63.612 59.531 94 

    0002 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре 88.500 57.612 56.531 98 

  
  1002 

Унапређење безбедности саобраћаја на територији 
Градске општине Барајево 

3.000 6.000 3.000 50 

8 2001 Предшколско васпитање и образовање 3.000 3.000 1.211 40 

    
0001 

Функционисање и остваривање предшколског 

васпитања и образовања 
3.000 3.000 1.211 40 

9 2002  Основно образовање и васпитање  24.550 15.033 13.720 91 

    0001 Функционисање основних школа 23.500 14.229 12.916 91 

    1008 Поклон за ђаке прваке 300 221 221 100 

    1009 Награђивање ученика 400 280 280 100 

    1010 Набавка књига за одличне ученике 350 303 303 100 

11 0901 Социјална  и дечја заштита 24.800 41.749 27.739 66 

    0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 1.600 2.661 2.602 98 

    0003 Дневне услуге у заједници 6.000 4.500 4.448 99 

    0008 Подршка особама са инвалидитетом 6.000 5.311 4.495 85 

  
  1006 

Побољшање услова становања избеглица, кроз набавку 

грађевинског материјала 
5.500 5.500 4.609 84 

  

  1007 

Побољшање услова становања интерно расељених лица 
док су у расељеништву доделом помоћи намењене за 

набавку грађевинског материјала за завршетак или 

адаптацију стамбеног објекта 

5.500 5.500 4.392 80 

  
  1008 

Реализација помоћи избеглицама кроз доделу 

доходовних активности  
200 668 597 89 

  
  1009 

Реализација помоћи избеглицама кроз доделу 
доходовних активности 

  6.469 6.469 100 

    1010 Помоћ угроженом становништву услед епидемије   140 127 91 

  
  1011 

Побољшање услова становања избеглица, кроз набавку 

грађевинског материјала 
  5.500   0 

  

  1012 

Побољшање услова становања интерно расељених лица 
док су у расељеништву доделом помоћи намењене за 

набавку грађевинског материјала за завршетак или 

адаптацију стамбеног објекта 

  5.500   0 

13 1201 Развој културе и информисања 31.598 31.286 21.242 68 

    0001  Функционисање локалних установа културе 24.598 22.286 15.292 69 

    0002 Јачање култур. продукције и уметничког стваралаштва 3.000 3.000 2.950 98 

  
  0003 

Унапређење система очувања  и представљања 

културно-историјског наслеђа 
4.000 6.000 3.000 50 

14 1301 Развој спорта и омладине 192.110 201.292 108.369 54 

    
0001 

Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 
7.510 7.776 7.097 91 

    0002 Подршка  предшколском и школском спорту 2.600 1.800 1.800 100 

    0005 Спровођење омладинске политике   390 390 100 
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    0500 Административна подршка пројектима спорта 8.000 1.276 1.274 100 

    1005 Изградња спортске хале у Барајеву - насеље Гај - I фаза 163.200 162.249 87.157 54 

  
  1006 

Изградња дечијих игралишта у Вранићу, Манићу и 

Глумчевом брду 
10.800 10.651 10.651 100 

    1007 Изгр. дечијих игралишта у Баћевцу и Шиљаковцу   7.150   0 

  
  1008 

Изградња дечијих игралишта у Лисовићу,Гунцатима и 

Арнајеву 
  10.000   0 

15 0602 Опште услуге локалне самоуправе 212.353 177.843 141.759 80 

    0001 Функционисање локалне самоуправе и град. општина 179.448 154.506 124.688 81 

    0002 Функционисање месних заједница 4.190 5.254 3.468 66 

    0006 Инспекцијски послови 15.976 15.837 13.603 86 

    0009  Текућа буџетска резерва 11.739 2.186 0 0 

    0010 Стална буџетска резерва 1.000 60 0 0 

16 2101 Политички систем локалне самоуправе 63.231 63.519 55.797 88 

    0001 Функционисање скупштине 11.413 12.499 11.231 90 

    0002 Функционисање извршних органа 31.998 32.826 29.148 89 

    0003 Подршка раду извршних органа власти и скупштине 12.607 12.473 9.697 78 

    1001 Локални избори 2020 7.213 5.721 5.721 100 

УКУПНО 784.368 707.894 514.412 73 

Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2020. годину. У оквиру 

годишњег извештаја о учинку програма за 2020. годину oбрaзложени су рoднooдгoвoрни 

циљeви, односно Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину садржи 

програмске информације везане за родну равноправност према планираним и 

извршеним средствима буџета као и реализованим вредностима индикатора. 

 

2.2.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2020. године утврђен је мањак 

новчаних прилива у износу од 37.108 хиљада динара, као разлика између остварених 

укупних прихода и примања у износу од 477.304 хиљада динара и укупних извршених 

расхода и издатака у износу од 514.412 хиљада динара. Ова разлика је приказана по 

нивоима финансирања у следећим табелама: 
Табела број 2: Структура прихода и примања            у 000 динара 

Број 

конта 
Приходи и примања 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 до 

9) 

Приходи и примања из буџета Из 
донација 

и 

помоћи 

из 

осталих 

извора 
Републике АП 

Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 Текући приходи 464.426 477.304   455.656   21.648 

710000 Порези 420.930 434.056   434.056    

730000 Донације и трансфери 37.616 37.513   16.027   21.486 

740000 Други приходи 5.580 5.113   4.951   162 

770000 
Мем.ставке за рефунд. 
Расхода 300 622   622  

 
 

800000 

Примања од продаје 

нефинансијке имовине         

810000 

Примања од продаје 

основних средстава         

900000 

Прим. од зад. и 

прод.фин. имов.         

910000 

Примања од домаћих 

задуживаља         

 

Укупни приходи и 

примања 464.426 477.304   455.656  

 

21.648 

 

Табела број 3: Структура расхода и издатака            у 000 динара 

Број 
конта 

Расходи и издаци 

Износ 

планираних 
расхода и 

издатака 

Износ остварених расхода и издатака 

 
Укупно 

(5 до 9) 

Расходи и издаци из буџета Из 

донација и 

помоћи 

Из 
осталих 

извора 
Републи

ке 
АП 

Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући расходи и 

издаци за набавку 

нефинансијске имовине 705.648 514.412   350.216   164.196 

400000 Текући расходи 433.703 358.365   324.627   33.738 
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410000 Расходи за запослене 171.672 147.595   146.777   818 

420000 

Коришћење услуга и 

роба 146.241 124.565   110.032   14.533 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 
задуживања         

450000 Субвенције 23.031 22.881   22.881    

460000 

Донације, дотације и 

трансфери 19.649 16.486   16.227   259 

470000 
Социј.осигурање и 

социј. заштита 37.753 23.795   7.665   16.128 

480000 Остали расходи 35.357 23.043   21.043   2.000 

500000 

Издаци за нефинанс. 

имовину 271.945 156.047   25.589   130.458 

510000 Основна средства 259.945 156.047   25.589   130.458 

540000 Природна имовина 12.000        

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине         

610000 Отплата главнице         

620000 
Набавка домаће 
финансијске имовине         

 

Укупни расходи и 

издаци 705.648 514.412   350.216   164.196 

 

Табела број 4: Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења                     у 000 динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 
примања 

Износ остварених прихода и примања/расходи и издаци 

 

Укупно 
(5 до 8) 

Из буџета 
Из 

донација 
и помоћи 

из 

осталих 
извора 

Републике 
 

АП 

 
Општине/ 

града 

 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Текући приходи и 

примања од продаје 
нефинансијске имовине 

464.426 477.304   455.656   21.648 

 

Текући расходи и 

издаци за нефин. 

имовину 

705.648 514.412   350.216   164.196 

 

Буџетски суфицит     105.440    

 

Буџетски дефицит 241.222 37.108      142.548 

900000 

Примања од 

задуживања и продаје 

финансијске имовине 

        

600000 

Издаци за отплату 
главнице и набавку 

финансијске  имовине 

        

 Вишак примања         

 

Вишак новчаних 

прилива 
    105.440 

  
 

 

Мањак новчаних 

прилива 
241.222 37.108    

  
142.548 

 

2.2.1.1 Приходи 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских општина и 

одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 2020. 

години
15

 (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава) утврђује се годишњи 

обим средстава за вршење поверених и других, законом одређених послова Града 

Београда и градских општина и расподела прихода између града и градских општина у 

2020. години, којом се обезбеђује остваривање утврђеног обима средстава. Годишњи 

обим средстава буџета Града и буџета Градских општина повећава се за износ средстава 

које град, односно градска општина оствари по основу донација и трансфера. 

                                                 
15

 „Службени лист града Београда“, број 114/2019, 37/2020 и 106/2020 
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Планирана средства, према Одлуци о утврђивању обима из општих прихода и 

примања буџета износе 596.291 хиљаду динара, да би се изменом Одлуке најпре 

умањила на 477.033 хиљаде динара (око 20%), а другом изменом Одлуке на износ од 

425.329 хиљада динара (додатних 10%). Осим прихода и примања који у складу са 

Одлуком о утврђивању обима средстава у целини припадају градској општини, градској 

општини у одређеном проценту припадају и приходи који се остваре на подручју 

градске општине и то: 1) приход од пореза на доходак грађана - на зараде; 2) приход од 

пореза на имовину; 3) приход од пореза на наслеђе и поклон; 4) приход од локалних 

комуналних такси; 5) приход од пореза на пренос апсолутних права; 6) приход од пореза 

на доходак грађана на приход од самосталних делатности; 7) приход од накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта 8) накнаде за уређивање грађевинског земљишта; 9) 

приход од давања у закуп, односно на коришћење непокретности на којима је носилац 

права својине Град Београд и 10) приход од накнаде за коришћење јавних површина.  

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Градске општине Барајево за 2020. 

годину планирани су укупни приходи, примања и пренета средства из претходне године 

у износу од 707.894 хиљаде динара, а у Одлуци о завршном рачуну Градске општине 

Барајево за 2020. годину исказано је остварење укупних прихода, примања и пренетих 

средстава из претходне године у износу од 719.683 хиљада динара. Структура 

планираних и остварених прихода и примања дата је у наредној табели. 
Табела број 5: Планирани и остварени приходи, примања и пренета средства Градске општине Барајево 

за 2020. годину                 у 000 динара 

ОПИС 
Економска 

клaс. 

План из 

Одлуке 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

4 х100/3 

1 2 3 4 5 6 

I 
ПРЕНЕТА СРЕДСТВА ИЗ ПРЕТХОДНЕ 

ГОДИНЕ 
300000 243.469   243.469 0,00 

II ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 700000 464.425 477.303 477.304 102,77 

  
Порези на доходак и капиталне добити које 

плаћају физичка лица 
711100 262.534 272.678 272.678 103,86 

  Појединачни порези на непокретности 713100 127.958 128.689 128.689 100,57 

  Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 713300 2.437 2.694 2.694 110,55 

  
Порези на финансијске и капиталне 
трансакције 

713400 15.000 16.506 16.506 110,04 

  
Порези на употребу добара и на дозволу да се 

добра употребљавају или делатност обавља 
714500 10.250 10.874 10.874 106,09 

  
Други порези које искључиво плаћају 
предузећа, односно предузетници 

716100 2.750 2.615 2.615 95,09 

  Текући трансфери од других нивоа власти 733100 37.616 37.513 37.513 99,73 

  Закуп непроизводне имовине 741500 500 663 663 132,60 

  
Приходи од продаје добара и услуга или 

закупа од стране тржишних организација 
742100 3.480 2.701 2.701 77,61 

  Таксе и накнаде 742200 1.100 1.133 1.133 103,00 

  Приходи од новчаних казни и прекршаја 743300 200 22 23 11,00 

  Мешовити и неодређени приходи 745100 300 593 593 197,67 

  
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
772100 300 622 622 207,33 

III 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈКЕ ИМОВИНЕ 
800000       0,00 

IV 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
900000       0,00 

  СВЕГА ТЕКУЋА ПРИМАЊА 8+9       0,00 

  
УКУПНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 
7+8+9 464.425 477.303 477.304 102,77 

  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 3+7+8+9 707.894 477.303 720.773 67,43 

(1) Приходи од пореза на доходак грађана – група 711000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планирани су у износу од 262.534 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 272.678 хиљада динара, односно 103,9% и односе се на: порезе на зараде 
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254.753 хиљаде динара; порезе на приходе од самосталне делатности 17.902 хиљаде 

динара и порезе на приходе од имовине 23 хиљаде динара. 

(2) Приходи од пореза на имовину – група 713000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планирани су у износу од 145.395 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 147.888 хиљада динара, односно 101,7% и односе се на: порезе на имовину 

обвезника који не воде пословне књиге 111.436 хиљада динара; порезе на имовину од 

обвезника који воде пословне књиге 17.253 хиљаде динара и порезе на капиталне 

трансакције 16.506 хиљада динара. 

(3) Локалне комуналне таксе – групе 714000 и 716000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планиран је приход у износу од 13.000 хиљада динара, а остварен у 

износу од 13.489 хиљада динара, односно 103,8% и односи се на: таксу за коришћење 

моторних друмских и прикључних возила 9.707 хиљада динара; општинске и градске 

накнаде 1.167 хиљада динара; општинске и градске комуналне таксе 26 хиљада динара; 

комунална такса за истицање фирме на пословном простору 2.615 хиљада динара. 

(4) Приходи од имовине - група 741000. У Одлуци о буџету Градске општине Барајево 

планирани су у износу од 500 хиљада динара, а остварени су износу од 663 хиљаде 

динара, односно 132,6% и односе на комуналну таксу за коришћење простора на јавним 

површинама или испред пословног простора у пословне сврхе 221 хиљаду динара и 

накнаду за коришћење грађевинског земљишта 442 хиљаде динара. 

(5) Приходи од продаје добара и услуга - група 742000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планирани су у износу од 4.580 хиљада динара, а остварени 3.834 

хиљаде динара, односно 83,7% и односе се на: приходе од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности 2.539 хиљада динара и таксе у корист нивоа општина 1.133 

хиљаде динара и приходе од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 

корист нивоа општина 162 хиљаде динара које остварује Центар за културу од продаје 

улазница, чија је уплата вршена на уплатни рачун буџета Градске општине Барајево. 

Приходи од давања у закуп. На основу Одлуке о утврђивању обима средстава утврђено 

је да приход од давања у закуп, односно на коришћење непокретности на којима је 

носилац права својине Град Београд, дели између градске општине и Града у односу 

100,00 : 0,00. 

Обрачун и наплату прихода од закупа пословног простора врши Управа градске 

општине Барајево – Одељење за планирање, инвестиције и развој у складу са Одлуком о 

давању у закуп пословног простора на коме је носилац права коришћења Градска 

општина Барајево
16

. Закупци пословног простора закупнину плаћају до 10. у месецу за 

претходни месец на уплатни рачун јавних прихода, док према закљученим уговорима о 

закупу, закупци пословног простора сами плаћају обавезе настале по основу сталних 

трошкова простора (фактуре за сталне трошкове гласе на Закупца).  

Закуп пословног простора. Одлуком о давању у закуп пословног простора на коме је 

носилац права коришћења Градска општина Барајево
17

 уређени су начин, критеријуми и 

поступак доделе у закуп пословног простора у јавној својини Града Београда, чији је 

корисник Градска општина Барајево, док је Одлуком о утврђивању висине закупнине за 

пословни простор на коме је носилац права коришћења Градска општина Барајево
18

 

утврђена месечна висина закупа локала по зонама (погодностима локације), типу 

пословног простора и врсти делатности која се у њему обавља. 

Градска општина Барајево је току 2020. године имала 30 закључених уговора о издавању 

пословног простора у закуп укупне површине 1.621,26 m
2
, а по наведеном основу и 

                                                 
16

 „Службени лист града Београда“, број 138/2016 
17

 „Службени лист града Београда“, број 138/2016 
18

 „Службени лист града Београда“, број 49/2015 и 138/2016 
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наплатом средстава од корисника који су напустили простор по истеку периода 

закупа у току 2020. године укупно је остварено 2.539 хиљада динара.  

Коришћење простора без накнаде. У току 2020. године пословни простор без плаћања 

накнаде користили су: (1) Предшколска установа „Полетарац“ 528,12 m
2
; (2) Библиотека 

Града Београда 252,35 m
2
; (3) Центар за социјалну заштиту Града Београда 126,00 m

2
 и 

(4) Секретаријат за социјалну заштиту Београд 12,66 m
2
.  

Коришћење пословног простора без накнаде са обавезом плаћања сталних трошкова. 

По основу закључених уговора Град Београд-Градска управа града Београда (57,50 m
2
) и 

Прекршајни суд у Београду-одељење суда у Барајеву (82,90 m
2
) користе укупно 140,40 

m
2
 пословног простора и то у згради Управе градске општине. Укупно остварена 

средства по основу рефундације сталних трошкова од наведених корисника у 2020. 

години износе 768 хиљада динара (од чега је 635 хиљада динара евидентирано као 

приход и то: (1) на групи 745000 износ од 276 хиљада динара и (2) на групи 772000 

износ од 359 хиљада динара). Укупно потраживање од ова два корисника на дан 

31.12.2020. године износи 397 хиљада динара.  

(6) Новчане казне и одузета имовинска корист – група 743000. У Одлуци о буџету 

Градске општине Барајево планирани су у износу од 200 хиљада динара, а остварени су 

у износу од 23 хиљаде динара, односно 11,5% и односе се на приходе од новчаних казни 

за прекршаје у корист нивоа општина. 

(7) Мешовити и неодређени приходи – група 745000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планирани су у износу од 300 хиљада динара, а остварени су у износу 

од 593 хиљаде динара, односно 197,6% и односе се на остале приходе у корист нивоа 

општина. Од наведеног износа средства су остварена по основу: (1) рада бифеа у Управи 

градске општине у износу 304 хиљаде динара; (2) рефундације трошкова за радника 

писарнице од стране Управе града Београда у износу 276 хиљада динара и (3) осталих 

прихода у износу 13 хиљада динара. 

(8) Меморандумске ставке за рефундацију расхода - група 772000. У Одлуци о буџету 

Градске општине Барајево планирани су у износу од 300 хиљада динара, а остварени су 

у износу од 622 хиљаде динара и у целини се односе на меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из претходне године. Чланом 5. Став 2. Одлуке о утврђивању 

обима средстава, дефинисано је да ови приходи у целини припадају градској општини. 

(9) Приходи од донација и трансфера – група 730000. У Одлуци о буџету Градске 

општине Барајево планирани су у износу од 37.616 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 37.513 хиљада динара и у целини се односе на текуће трансфере од других 

нивоа власти у корист нивоа општина и остварени су по два основа: 1) Текући 

трансфери од Републике у износу од 18.479 хиљада динара и 2) Текући трансфер од 

града Београда у износу од 19.034 хиљаде динара.  

(1) Конто 733152 - Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина. На 

овом конту исказано је остварење од 18.479 динара које се састоји од: (1) средстава за 

спровођење избора и износу 1.090 хиљада динара и (2) наменских средстава од 

Комесаријата за избеглице и миграције у износу 17.389 хиљада синара по различитим 

основама чија је структура дата у следећој табели: 
Табела број 6: Структура остварених прихода од Комесаријата у 2020. години        у 000 динара 
Редни 

број 
Опис/ сврха остварених средстава Број решења/ Уговора Износ 

1 2 3 4 

1 

Побољшање услова становања породица избеглица на територији Градске 

општине Барајево кроз набавку грађевинског материјала VII-03 401-355/2020 4.950 

2 

Побољшање услова становања интерно расељених лица док су у 

расељеништву доделом помоћи намењене за побољшање услова 

становања доделом помоћи намењене за набавку грађевинског материјала 
за завршетак или адаптацију стамбеног објекта VII-03 360-27/2020 4.950 

3 
Помоћ Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије за 

превазилажење тешке материјалне и здравствене ситуације 

553-34/1; 553-62/1; 553-102/1; 

553-407/1; 553-679/1 
136 
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4 Помоћ социјално угроженим породицама избеглих и ИРЛ 553-679/1 300 

5 
Помоћ за набавку огрева социјално угроженим породицама избеглих и 

ИРЛ 
553-678/1 

400 

6 
Регионални стамбени пројекат- Помоћ физичком лицу за за прикључење 
монтажног стамбеног објекта на инфраструктуру 

553-1726/3 
184 

7 
Покриће трошкова реализације пројекта ''Додела грађевинског материјала 

избеглицама'' 
VII-03 360-1/2019 

6.469 

Укупно   17.389 

(2) Конто 733157 - Текући трансфери од градова у корист нивоа општина. На овом 

конту исказано је остварење од 19.034 хиљаде динара и то по различитим основама:  

- извршавање обавеза буџета услед смањеног обима прихода узрокованог пандемијом 

заразне болести COVID-19 у износу 10.000 хиљада динара по решењу Градоначелника 

града Београда број 4-7051/20-Г од 1.12.2020. године, а средства су уплаћена на уплатни 

рачун буџета Градске општине на дан доношења решења; 

- За покриће дела трошкова изласка службеног лица на терен ради закључења брака у 

укупном износу од 27 хиљада динара по решењима које на месечном нивоу доноси 

Градоначелник града Београда; 

- Ради измирења обавеза преузетих у претходном периоду, а које нису у могућности да 

финансирају због актуелне ситуације узроковане пандемијом и мањком прихода у 

износу 3.000 хиљада динара по решењу Градоначелника града Београда број 4-7173/20-Г 

од 4.12.2020. године, а средства су уплаћена на уплатни рачун буџета Градске општине 

10.12.2020. године; 

- Дана 25.12.2020. године закључен је уговор број VII-03 401-1237 са Градском управом 

града Београда – Секретаријат за саобраћај о додели средстава путем трансфера за 

финансирање/суфинансирање рада општинског тела за координацију за унапређење 

безбедности саобраћаја на територији градске општине Барајево, уговорена вредност 

3.000 хиљаде динара према усвојеном Програму. Средства су уплаћена на уплатни рачун 

прихода буџета општине дана 30.12.2020. године; 

- Дана 18.3.2020. године закључен је уговор број 1/2020 између Месне заједнице 

Шиљаковац и Градске управе града Београда – Секретаријат за заштиту животне 

средине о додели средстава путем трансфера за реализацију годишњег програма 

управљања заштићеним подручјем „Три храста лужњака – Баре“ за 2020. годину. 

Средства су у износу 3.006 хиљада уплаћена на рачун за редовно пословање Месне 

заједнице Шиљаковац дана 8.12.2020. године и 9.12.2020. године. 

Откривене неправилности: 

Средства у износу од најмање 3.006 хиљада динара остварена по основу реализације 

годишњег програма управљања заштићеним подручјем „Три храста лужњака – Баре“ за 

2020. годину уплаћена су директно на рачун за редовно пословање Месне заједнице 

Шиљаковац, што није у складу са члановима 2. и 3. Правилника о условима и начину 

вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна и члановима 

25. и 49. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се на прописане уплатне рачуне за уплату јавних прихода не буду уплаћивали 

приходи постоји ризик да ће се исти остварити у знатно мањем износу и да неће бити 

исказани у консолидованим финансијским извештајима. 

Препорука број 4: 

Препоручујемо одгворним лицима Градске општине Барајево да обезбеде услове да се 

средства уплаћују на прописане уплатне рачуне јавних прихода. 

 

2.2.1.2 Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

амортизацију и употребу средстава за рад, отплату камата и пратеће трошкове 
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задуживања, субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и 

социјалну заштиту, остале расходе, административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним буџетским 

корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на истом нивоу 

и средства резерве. 

 

2.2.1.2.1 Плате, додаци и накнаде запослених, група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 
Табела број 7: Плате, додаци и накнаде запослених                                            у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 6.366 6.366 5.785 5.785 91 100 

2 Председник градске општине и Веће градске општине 26.387 26.387 24.251 24.251 92 100 

3 Управа градске општине 93.746 93.746 79.361 79.361 85 100 

4 Центар за културу Барајево 8.432 8.432 6.943 6.943 82 100 

Укупно организационе јединице 134.931 134.931 116.340 116.340 86 100 

УКУПНО - група 411000 134.972 135.412 116.811 116.811 86 100 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 

6.366 хиљада динара, а извршен је расход у износу 5.785 хиљада динара и то на 

економским класификацијама: 411111 - Плате по основу цене рада 4.988 хиљада динара, 

411115 - Додатак за време проведено на раду (минули рад) 216 хиљада динара и 411118 - 

Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа 581 хиљаду динара. У току 2020. године, исплаћена је плата почев од јануара 

2020. године па закључно са платом за децембар 2020. године. 

Са овог раздела извршена је исплата плата председнику Скупштине градске општине, 

заменику председника Скупштине градске општине, Секретару и заменику Секретара 

Скупштине градске општине који су на сталном раду у Градској општини Барајево. У 

току 2020. године извршена је исплата накнаде плате у трајању од три месеца 

Председнику Скупштине градске општине након престанка функције 18.8.2020. године, 

по решењу Административно-мандатне комисије број I-01-06-17/2020-12 од 18.8.2020. 

године. 

Председнику Скупштине градске општине, који је на сталном раду у Градској општини 

Барајево од 18.8.2020. године решењем је утврђен коефицијент за обрачун и исплату 

плате у висини од 10,00. Увидом у обрачунске листе за председника Скупштине градске 

општине у узоркованим периодима године, утврђено је да се наведени коефицијент 

примењивао приликом обрачуна плата.  

Секретару Скупштине градске општине који је постављен решењем Скупштине градске 

општине од 18.8.2020. године (претходно запослен као Начелник службе у Служби за 

скупштинске послове у Управи градске општине Барајево), решењем Административно-

мандатне комисије је утврђен коефицијент за обрачун и исплату плате у висини од 39,50. 

Увидом у обрачунске листе за секретара Скупштине градске општине у узоркованим 

периодима године, утврђено је да се наведени коефицијент примењивао приликом 

обрачуна плата. 

Накнада плате Правобраниоцу. Због престанка постојања Општинског 

правобранилаштва градске општине Барајево, Административно-мандатна комисија 

утврдила је право на исплату накнаде плате због престанка функције Правобраниоца у 

трајању од 1.1.2020. године до 25.1.2020. године, када испуњава услове за одлазак у 

пензију. По овом основу је у 2020. години са раздела Скупштине градске општине на 
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економској класификацији 411000 и 412000 евидентирана извршена исплата у 

укупном износу од 144 хиљаде динара. 

Основица за обрачун и исплату плате утврђена је и примењивана у складу са позитивним 

Законским прописима.  

Накнада за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа је у току 

2020. године обрачунавана и исплаћивана као просек плате у претходних 12 месеци.  

(2) Председник градске општине и Веће градске општине. На овој групи конта 

планиран је расход у износу од 26.387 хиљада динара, а извршен је расход у износу 

24.251 хиљаду динара, и то на економским класификацијама: 411111 - Плате по основу 

цене рада 21.667 хиљада динара, 411115 - Додатак за време проведено на раду (минули 

рад) 324 хиљаде динара и 411118 - Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и 

одазивања на позив државног органа 2.260 хиљада динара. У току 2020. године, 

исплаћена је плата почев од јануара 2020. године па закључно са платом за децембар 

2020. године. 

Са овог раздела извршена је исплата плата председника, Заменика Председника градске 

општине, девет чланова Већа градске општине који су на сталном раду у Градској 

општини као и за три помоћника Председника градске општине. 

Председнику градске општине решењем је утврђен коефицијент за обрачун и исплату 

плате у висини од 10,50. Увидом у обрачунске листе за председника Градске општине у 

узоркованим периодима године, утврђено је да се наведени коефицијент примењивао 

приликом обрачуна плата.  

Члановима Већа градске општине који су на сталном раду решењем су утврђени 

коефицијенти за обрачун и исплату плате у висини од 9,00. Увидом у обрачунске листе 

за чланове Већа градске општине у узоркованим периодима године, утврђено је да се 

наведени коефицијенти примењивали приликом обрачуна плата. 

Помоћници Председника градске општине. Чланом 13. Правилника о организацији и 

систематизацији радних места у Управи градске општине Барајево са 12 измена и 

допуна
19

, предвиђено је да се у Управи градске општине могу поставити три помоћника 

председника градске општине. У Управи градске општине Барајево постављена су три 

Помоћника Председника градске општине и то: за област економског развоја, за 

унапређење инфраструктуре и сарадњу са јавним предузећима и за унапређење 

социјалне и дечије заштите, здравства и положаја посебних друштвених група. 

Приликом обрачуна и исплате плата помоћницима председника Градске општине 

додељен је коефицијент од 39,50 уз увећање од 5,80% што укупно чини 41,79. Са раздела 

Председника градске општине и Већа градске општине по овом основу са ове економске 

класификације у току 2020. године извршена је исплата у износу 5.121 хиљада динара. 

Основица за обрачун и исплату плате утврђена је и примењивана у складу са позитивним 

Законским прописима.  

Накнада за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

                                                 
19

 I-03 број 110-7/2016 од 30.11.2016. године, I-03 број 110-1/2017 од 22.5.2017. године, I-03 број 110-

2/2017 од 16.6.2017. године, I-03 број 110-4/2017 од 22.12.2017. године, I-03 број 110-2/2018 од 20.2.2018. 

године, I-03 број 110-3/2018 од 19.4.2018. године, I-03 број 110-6/2018 од 29.11.2018. године, I-03 број 110-

1/2019 од 8.2.2019. године, I-03 број 110-2/2019 од 24.4.2019. године, I-03 број 110-3/2019 од 13.9.2019. 

године, I-03 број 110-6/2019 од 1.11.2019. године, I-03 број 110-1/2020 од 17.1.2020. године и I-03 број 110-

3/2020 од 5.10.2020. године 
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органа је у току 2020. године обрачунавана и исплаћивана као просек плате у 

претходних 12 месеци.  

Откривене неправилности: 

Средства у износу од најмање 5.121 хиљаду динара по основу исплата плата за три 

помоћника председника градске општине неправилно су планирана, извршена и 

евидентирана на разделу директног корисника Председник градске општине и Веће 

градске општине уместо на позицијама Управе градске општине, што није у складу са 

чланом 13. Правилника о организацији и систематизацији радних места у Управи 

градске општине Барајево чланом 6. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим одговарајућим класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 5: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе по основу 

плате за три помоћника председника градске општине планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим организационим класификацијама у складу са 

Правилником. 

 

(3) Управа градске општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 93.746 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 79.361 хиљаду динара, и то на економским 

класификацијама: 411111 - Плате по основу цене рада 62.573 хиљаде динара, 411112 - 

Додатак за рад дужи од пуног радног времена 283 хиљаде динара, 411115 - Додатак за 

време проведено на раду (минули рад) 3.905 хиљада динара, 411117 - Накнада зараде за 

време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести 1.648 хиљада динара, 

411118 - Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа 10.951 хиљаду динара. У току 2020. године, исплаћена је плата почев од јануара 

2020. године па закључно са платом за децембар 2020. године. 

Основица за обрачун и исплату плате утврђена је и примењивана у складу са позитивним 

Законским прописима. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плата утврђени су чланом 24. Правилника о 

звањима, занимањима и платама запослених у Управи градске општине Барајево и то 

основни коефицијенти - по платним групама (према звањима) и додатни коефицијенти - 

према сложености и одговорности послова који се обављају. Ставом 2. Правилника 

додатни коефицијенти за начелника Одељења за финансије, начелника Одељења који 

ради на инспекцијским пословима и Шефа кабинета, Начелника одељења и 

координатора, шефа Одсека који ради на инспекцијским пословима, за шефа Одсека 

(тачке 1 до 4) нису дефинисани у оквиру звања, већ по врсти радног места а у оквиру 

додатних коефицијената предвиђених Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима у звању 

Самосталног стручног сарадника, односно Стручног сарадника.  

(4) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планиран је расход у износу од 

8.432 хиљаде динара, а извршен је расход у износу 6.943 хиљаде динара и то на 

економским класификацијама: 411111 - Плате по основу цене рада 6.815 хиљада динара 

и 411115 - Додатак за време проведено на раду (минули рад) 128 хиљада динара. У току 

2020. године, исплаћена је плата почев од јануара 2020. године па закључно са платом за 

децембар 2020. године. 
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У току 2020. године Центар за културу је извршио исплату зараде за период од 

јануара 2020. године до децембра 2020. године и то у целости из средстава буџета 

градске општине (извор финансирања 01).  

Додаци на плату као и накнаде плате за време привремене спречености за рад до 30 дана, 

за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, као и остали додаци и накнаде запосленима, осим по основу минулог 

рада евидентирани су на конту 411111 - Плате по основу цене рада уместо на 

одговарајућим контима предвиђеним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

В.Д. директора. Након неуспелог јавног конкурса који је расписан за избор директора 

Центра за културу Барајево (на расписани конкурс се није пријавио ни један кандидат), 

Решењем Скупштине градске општине Барајево број 06-42/2019-331 од 2.10.2019. године 

именован је вршилац дужности установе Центар за културу Барајево на период од 

годину дана. По истеку наведеног периода исто лице је Решењем Скупштине градске 

општине број 06-27/2020-22 од 9.10.2020. године поново именовано за вршиоца 

дужности директора на период од годину дана. По донетом Решењу, Управни одбор је са 

именованим лицем закључио Уговор о раду. Приликом обрачуна и исплате плате за 

именовано лице коришћен је коефицијент 18,33 уз додатни од 1,42 што износи укупно 

19,75 што је у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама. Према писаној информацији вд директора у току 2020. 

године није спровођен конкурс за избор директора Центра за културу. 

Основица за обрачун и исплату плате утврђена је и примењивана у складу са позитивним 

Законским прописима. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плата запосленима који су у поступку ревизије 

узорковани утврђени су и примењивани у складу са позитивним Законским прописима. 

Накнада за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа је у току 

2020. године обрачунавана и исплаћивана као просек плате у претходних 12 месеци.  

Дневна евиденција присутности на раду именованог лица и запослених не пружа 

детаљне податке о времену проведеном на раду (времену доласка и одласка), нити се из 

месечне евиденције може поуздано утврдити да ли је запослени тог дана био присутан 

на раду или да је одсуствовао по разним основама.  

 

2.2.1.2.2 Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 
Табела број 8: Социјални доприноси на терет послодавца                                      у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 1.060 1.060 963 963 91 100 

2 Председник градске општине и Веће градске општине 4.393 4.393 4.040 4.040 92 100 

3 Управа градске општине 15.609 15.609 13.214 13.214 85 100 

4 Центар за културу Барајево 1.511 1.511 1.156 1.156 77 100 

Укупно организационе јединице 22.573 22.573 19.373 19.373 86 100 

УКУПНО - група 412000 22.577 22.648 19.447 19.447 86 100 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 

1.060 хиљада динара, а извршен је расход у износу 963 хиљаде динара.  

(2)  Председник градске општине и Веће градске општине. На овој групи конта 

планиран је расход у износу од 4.393 хиљаде динара, а извршен је расход у износу 4.040 

хиљада динара. Са позиција Председника градске општине и Већа градске општине у 
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току 2020. године исплаћени су доприноси на терет послодавца по основу плате за 

три помоћника председника градске општине у укупном износу 789 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

Средства у износу од најмање 789 хиљада динара по основу исплата социјалних 

доприноса на терет послодавца за три помоћника председника градске општине 

неправилно су планирана, извршена и евидентирана на разделу директног корисника 

Председник градске општине и Веће градске општине уместо на позицијама Управе 

градске општине, што није у складу са чланом 13. Правилника о организацији и 

систематизацији радних места у Управи градске општине Барајево чланом 6. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим одговарајућим класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 6: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе по основу 

исплата социјалних доприноса на терет послодавца за три помоћника председника 

градске општине планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама у складу са Правилником и Законом. 

 

(3) Управа градске општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 15.609 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 13.214 хиљада динара.  

(4) Центар за културу Барајево. На овој буџетској позицији у 2020. години планирано 

је укупно 1.511 хиљада динара, а извршено укупно 1.156 хиљада динара.  

 

2.2.1.2.3 Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури, садржи аналитичка конта на којима се књиже накнаде 

у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, роба и услуге 

које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркица), паркирање, дечији 

вртић који плаћа послодавац и износ разлике између редовне и снижене каматне стопе 

код давања кредита запосленима.  
Табела број 9: Накнаде у натури                                                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 100 100 55 55 55 100 

2 Председник градске општине и Веће градске општине 320 320 227 227 71 100 

3 Управа градске општине 2.520 2.533 2.082 2.082 82 100 

4 Центар за културу Барајево 500 500 364 322 64 88 

Укупно организационе јединице 3.440 3.453 2.728 2.686 78 98 

УКУПНО - група 413000 3.440 3.453 2.728 2.686 78 98 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу 

од 100 хиљада динара и исказано је извршење од 55 хиљада динара и то шест хиљада 

динара за новогодишње поклоне за децу и 49 хиљада динара на име електронске допуне 

за услуге градског превоза. 

(2) Председник градске општине и Веће градске општине. На овој групи конта 

планирани су расходи у износу од 320 хиљада динара и исказано је извршење од 227 

хиљада динара и то 48 хиљада динара за новогодишње поклоне за децу и 179 хиљада 

динара на име електронске допуне за услуге градског превоза. 

(3) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

2.533 хиљада динара и исказано је извршење од 2.082 хиљада динара. 
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Конто 413142 - Поклони за децу запослених. На овом конту исказано је извршење у 

износу од 342 хиљада динара. На основу уговора закључених са два добављача, 

набављени су новогодишњи пакетићи за децу запослених. Уручено је 57 пакетића за 

децу запослених у Управи градске општине. 

Конто 413151 - Превоз на посао и са посла (маркица). На овом конту исказано је 

извршење у износу 1.740 хиљада динара. На основу списка, утврђено је да услуге 

градског превоза за превоз на посао и са посла користи 40 запослених лица у Управи 

градске општине Барајево. Добављач „Apex Solution Technology“ Београд, на месечном 

нивоу испоставља предрачуне и рачуне за обављање услуга електронске допуне карата 

за превоз у Јавном градском саобраћају. За услуге електронске допуне карата за превоз 

запослених у Управи градске општине у току 2020. године плаћено је 1.740 хиљада 

динара. 

(4) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

500 хиљада динара и исказано је извршење од 364 хиљада динара. 

Конто 413142 - Поклони за децу запослених. На овом конту исказано је извршење у 

износу 42 хиљаде динара. Донета је Одлука број: 612/20 дана 21.12.2020. године којом се 

деци запослених радника до 15 година старости исплаћују новчана средства као поклон 

за Нову годину у вредности од шест хиљада динара по детету. Исплате су извршене у 

новцу на текуће рачуне четири родитеља за седморо децеа, по Изводу број: 111 од 

22.12.2020. године.  

Откривене неправилности: 

Исплаћена новчана средства као поклони за Нову годину за децу запослених неправилно 

планирана, извршена и евидентирана на групи 413000 - Накнаде у натури, уместо на 

групи 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи у износу 42 хиљаде 

динара што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 7: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да исплаћена новчана 

средства као поклон за Нову годину за децу запослених планирају, извршавају и 

евидентирају на групи конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи у 

складу са Правилником. 

 

Конто 413151 - Превоз на посао и са посла (маркица). На овом конту исказано је 

извршење у износу 322 хиљаде динара. На основу списка, утврђено је да услуге градског 

превоза за превоз на посао и са посла користи осам запослених лица у Центру за културу 

Барајево. Добављач „Apex Solution Technology“ Београд, на месечном нивоу испоставља 

предрачуне и рачуне за обављање услуга електронске допуне карата за превоз у Јавном 

градском саобраћају. За услуге електронске допуне карата за превоз запослених у 

Центру за културу Барајево у току 2020. године плаћено је 322 хиљаде динара. 

 

2.2.1.2.4 Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
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Табела број 10: Социјална давања запосленима                                                    у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 300 300 269 269 90 100 

2 Председник градске општине и Веће градске општине 160 276 176 176 64 100 

3 Управа градске општине 2.713 4.455 3.954 3.954 89 100 

4 Центар за културу Барајево 1.525 1.525 725 697 46 96 

Укупно организационе јединице 4.698 6.556 5.124 5.096 78 99 

УКУПНО - група 414000 4.698 6.556 5.124 5.096 78 99 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планирано је 300 хиљада динара 

а исказано је извршење од 269 хиљада динара и то за: (1) Отпремнине приликом одласка 

у пензију у износу од 209 хиљада динара и (2) Помоћ у случају смрти запосленог или 

члана уже породице у износу од 60 хиљада динара. 

Конто 414311 - Отпремнина приликом одласка у пензију. Приказано је извршење у 

износу од 209 хиљада динара. Административно мандатна комисија Скупштине градске 

општине донела је Решење VII-01 број: 118-1/2020 од 24.1.2020. године, којим је утврђен 

престанак радног односа Општинског правобраниоца по сили закона, због остваривања 

права на старосну пензију. Иста комисија донела је и Решење VII-01 број: 118-2/2020 од 

27.1.2020. године, којим се одобрава исплата отпремнине у износу од 198 хиљада 

динара. У току 2020. године по наведеном основу плаћен је припадајући порез и 

доприноси у износу од 11 хиљада динара. Исплата је извршена са раздела Скупштине 

због престанка постојања Општинског правобранилаштва градске општине Барајево на 

крају 2019. године. Обавезе по основу нето исплате евидентиране су преко конта 244293, 

а по основу пореза преко конта 236211.  

(2) Председник градске општине и Веће градске општине. На овој групи конта 

планирано је 276 хиљада динара, а исказано је извршење на конту 414419 - Остале 

помоћи запосленим радницима у износу од 176 хиљада динара, које се односи на 

исплату солидарне помоћи за три члана Већа градске општине Барајево поводом рођења 

детета. Обавезе по основу исплате предметне солидарне помоћи евидентиране су преко 

конта 244293 – Обавезе по основу једнократне помоћи из буџета. 

(3) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 4.455 хиљада динара, а 

исказано је извршење од 3.954 хиљаде динара и односи се на: (1) Исплата накнада за 

време одсуствовања с посла на терет фондова у износу 135 хиљада динара; (2) 

Отпремнине приликом одласка у пензију у износу од 315 хиљада динара; (3) Помоћ у 

случају смрти запосленог или члана уже породице у износу од 245 хиљада динара и (4) 

Остале помоћи запосленим радницима у износу од 3.259 хиљада динара.  

Конто 414419 - Остале помоћи запосленим радницима. Приказано је извршење у износу 

од 3.259 хиљада динара које се односи на следеће: (1) износ од 783 хиљаде динара на 

име нето исплата и припадајућих пореза за неисплаћене стипендије деци преминулог 

запосленог, где су обавезе по основу нето исплата евидентиране преко конта 244293, (2) 

износ од 2.417 хиљада динара на име солидарне помоћи свим службеницима, 

намештеницима и запосленим лицима у Управи Градске општине (по 25 хиљада динара 

нето), ради побољшања материјалног и социјалног положаја услед проглашене 

епидемије Ковид-19 и (3) износ од 60 хиљада динара на име солидарне помоћи једном 

запосленом. 

(4) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планирано је 1.525 хиљада 

динара, а исказано је извршење од 725 хиљада динара и односи се на: (1) Отпремнине 

приликом одласка у пензију у износу од 265 хиљада динара; (2) Помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или члана уже породице у износу од 84 хиљаде динара и (3) Остале 

помоћи запосленим радницима у износу од 376 хиљада динара. 

Конто 414311 - Отпремнина приликом одласка у пензију. Приказано је извршење у 

износу од 265 хиљада динара. Вд директора Центра за културу донео је Решење о 
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престанку радног односа једног запосленог број: 372/20 од 4.8.2020. године, због 

одласка у старосну пензију као и Решење о исплати отпремнине број: 374/20 у износу од 

245 хиљаде. У 2020. години по наведеном основу исплаћен је нето износ од 245 хиљаде 

динара са припадајућим порезом у износу од 20 хиљада динара. Обавезе по основу 

наведеног нето износа и припадајућег пореза евидентиране су на конту 232111 и 232211. 

Конто 414419 - Остале помоћи запосленим радницима. Приказано је извршење у износу 

од 376 хиљада динара, које се односи на следеће: (1) износ од 73 хиљаде динара на име 

помоћи једном запосленом по основу рођења детета, (2) износ од 55 хиљада динара на 

име помоћи једном запосленом услед неповољног материјалног положаја и (3) износ 248 

хиљада динара на име помоћи запосленима и ангажованом лицу ради ублажавања 

неповољног материјалног положаја, услед пандемије Ковид-19.   

Градска општина Барајево, Центар за културу Барајево и Асоцијација слободних и 

независних синдиката Центра за културу закључили су Анекс 1 Посебног колективног 

уговора за Установу Центар за културу Барајево број: 628/20 од 25.12.2020. године, 

којим је предвиђено право на исплату солидарне помоћи запосленима, ради ублажавања 

неповољног материјалног положаја, услед пандемије Ковид-19.  

В.д. директора донео је Одлуку број: 631/20 од 28.12.2020. године, којом је предвиђена 

исплата солидарне помоћи запосленима у нето износу од 25 хиљада динара, ради 

побољшања материјалног положаја. У 2020. години по овом основу исплаћен је износ од 

248 хиљада са припадајућим порезом за осморо запослених и лице ангажованом по 

Уговору о привременим и повременим пословима на радном месту домар. Ангажованом 

лицу је исплаћена помоћ у износу од 28 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

Центар за културу неправилно је планирао, извршио и евидентирао расходе у износу од 

28 хиљада динара на име солидарне помоћи ради ублажавања неповољног материјалног 

положаја, за лице које није запослено већ ангажовано по Уговору о привременим и 

повременим пословима, на терет групе конта 414000 - Социјална давања запосленима 

уместо на терет групе конта 423000 - Услуге по уговору, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 8: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе на име 

солидарне помоћи ангажованим лицима планирају, извршавају и евидентирају на групи 

конта 423000-Услуге по уговору у складу са Правилником. 
 

2.2.1.2.5 Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
Табела број 11: Награде запосленима и остали посебни расходи          у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 2.546 2.546 2.429 2.374 93 98 

2 Управа градске општине 1.056 1.056 1.056 1.139 108 108 

Укупно организационе јединице 3.602 3.602 3.485 3.513 98 101 

УКУПНО - група 416000 3.602 3.602 3.485 3.513 98 101 
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(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планирано је 2.546 хиљада 

динара а исказано је извршење на конту 416132 - Накнаде члановима комисија у износу 

од 2.429 хиљада динара и односи се на исплату накнаде члановима Општинске изборне 

комисије и лица ангажованих на пословима везаним за спровођење избора и у износу од 

63 хиљаде динара које се односи на исплату накнаде члановима Комисије за планове. 

Скупштина градске општине донела је Решење о разрешењу и именовању Општинске 

изборне комисије број: 06-19/2016-34 од 15.7.2016. године са три измене и допуне (број: 

06-8/2017-109 од 23.3.2017. године, 06-53/2017-162 од 19.10.2017. године и 06-56/2019-

356 од 20.12.2019. године), којима су именовани председник, заменик председника, 

чланови и заменици чланова комисије односно разрешени чланови комисије. 

Општинска изборна комисија донела је Решење o накнадама и другим трошковима 

везаним за рад Општинске изборне комисије Градске општине Барајево број: 013-2-26-

2/2020 од 18.6.2020. године. По основу овог решења у 2020. години извршени су расходи 

у износу од 1.564 хиљаде динара са припадајућим порезом и доприносима, за седам 

чланова комисије. Обавезе по основу нето накнаде члановима комисије и припадајући 

порез и доприноси, евидентиране су н контима 233111, 233211 и 233311. 

Председник општинске изборне комисије донео је дана 24.6.2020. године Одлуку о 

висини накнада запослених у Управи градске општине Барајево ангажованим на 

пословима везаним за спровођење избора одржаних 21.6.2020. године. По основу ове 

одлуке у 2020. години извршени су расходи у износу од 802 хиљаде динара са 

припадајућим порезом и доприносима, за 17 лица ангажованих на административно 

техничким и рачуноводствено финансијским пословима, између осталих и за два лица 

која нису запослена, већ ангажована по основу Уговора о привременим и повременим 

пословима у износу 55 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

Извршени су расходи у износу од 55 хиљаде динара на име накнаде за обављање 

послова везаних за спровођење избора (возач и административно технички послови), за 

два лица ангажованих по Уговорима о привременим и повременим пословима, и то на 

терет групе конта 416000- Накнаде запосленима и остали посебни расходи уместо на 

терет групе конта 423000- Услуге по уговору, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 9: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе на име 

накнаде за обављене послове ангажованих лица планирају, извршавају и евидентирају на 

групи конта 423000- Услуге по уговору у складу са Правилником. 

 

(2) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 1.056 хиљада динара а 

исказано је извршење од 1.056 хиљада динара. 

Конто 416111 - Јубиларне награде. На овом конту исказано је извршење у износу од 881 

хиљада динара, које се односи на исплату јубиларних награда за осам запослених по 

Одлуци Заменика начелника Управе градске општине I-03 број: 11-29/2020 од 27.8.2020. 

године којом се утврђује право на исплату јубиларних награда за 2020. годину.  
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2.2.1.2.6 Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела број 12: Стални трошкови                                                                у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 33.814 33.814 30.754 31.497 93 102 

2 Центар за културу Барајево 745 745 419 419 56 100 

3 Месне заједнице 1.280 1.280 428 428 33 100 

Укупно организационе јединице 35.839 35.839 31.601 32.345 90 102 

УКУПНО - група 421000 35.839 35.839 31.601 32.345 90 102 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 33.814 хиљада динара, а 

исказано је извршење од 30.754 хиљаде динара и односи се на: (1) Трошкове платног 

промета и банкарских услуга у износу од 946 хиљада динара; (2) Енергетске услуге у 

износу од 12.107 хиљада динара; (3) Комуналне услуге у износу од 15.427 хиљада 

динара; (4) Услуге комуникација у износу од 1.830 хиљада динара; (5) Трошкове 

осигурања у износу од 414 хиљада динара и (6) Закуп имовине и опреме у износу 30 

хиљада динара. 

Конто 421211 - Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 

10.982 хиљаде динара. На овој економској класификацији приказано је извршење у 

износу од 3.794 хиљаде динара, које се односи на услуге електричне енергије за потребе 

Градске општине Барајево за 2020. годину и извршење у износу од 7.188 хиљада динара, 

које се односи на услуге електричне енергије за потребе Градске општине за 2019. 

годину и за потребе јавне расвете на територији Градске општине Барајево, која се 

финансирала закључно са децембром 2019. године. 

Конто 421223 - Дрво. Приказано је извршење у износу од 1.095 хиљада динара. 

Након спроведеног поступка јавне набавке Председник градске општине закључио је 

Уговор о набавци пелета за потребе Градске општине Барајево број: VIII-02 404-30/2020 

од 20.2.2020. године са добављачем „Агро Буда“ Вранић. Уговорена вредност износи 

505 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2020. години по рачунима добављача плаћен је 

наведени износ.  

Председник градске општине Барајево по спроведеном поступку набавке закључио је 

Уговор о набавци пелета за потребе Градске општине Барајево број: VIII-02 404-

154/2020 од 25.12.2020. године са добављачем СТР „ММП Станојчић“ Мељак. 

Уговорена вредност износи 590 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2020. години по рачуну 

добављача плаћен је наведени износ. 

Конто 421324 - Одвоз отпада. Приказано је извршење у износу од 334 хиљада динара. 

На овој економској класификацији приказано је извршење у износу од 359 хиљада 

динара, који се односе на услуге одвожења смећа по рачунима добављача ЈКП Инфостан 

технологије Београд и износ од 25 хиљада динара на име рефундације предметних 

трошкова. 

Конто 421325 - Услуге чишћења. Приказано је извршење у износу од 14.978 хиљада 

динара. Градска општина Барајево и ЈКП „10. октобар“ Барајево закључили су Уговор о 

одржавању чистоће на површинама јавне намене на територији Градске општине 

Барајево број: VIII-02 404-4/2020 од 3.1.2020. године. Уговорена вредност износи 14.978 

хиљада динара са ПДВ-ом. За предметне услуге у 2020. години извршени су расходи у 

износу од 14.978 хиљада динара, по рачунима наведеног добављача, на којима су 

фактурисане услуге чишћење, сакупљање смећа и прање јавних површина.  

Конто 421411 - Телефон, телекс и телефакс,. Приказано је извршење у износу од 433 

хиљаде динара. 
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По спроведеном поступку јавне набавке Председник градске општине Барајево 

закључио је Уговор о набавци услуга фиксне телефоније број: VIII-02 404-71-7-1/2020 од 

13.5.2020. године са добављачем Телеком Србија ад Београд. Уговорена вредност износи 

720 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен на период од годину дана. У току 

2020. године по наведеном уговору и рачунима добављача извршени су расходи у 

износу од 453 хиљаде динара. За предметне услуге извршена је рефундација од 

Секретаријата за опште послове Града Београда у износу од 20 хиљада динара. 

Конто 421414 - Услуге мобилног телефона. Приказано је извршење у износу од 591 

хиљада динара, које се односи на трошкове за услуге мобилне телефоније у износу од 

637 хиљада динара који су рефундирани у износу од 46 хиљада динара.  

Председник градске општине донео је Правилник о правима и начину коришћења 

пословне мреже мобилне телефоније VIII-01 број: 026-2/2015 од 22.4.2015. године и 

Правилник о измени и допуни наведеног Правилника VII-03 број: 020-3/2019 од 

23.5.2019. године, којим су утврђени лимити за коришћење мобилних телефона за 

запослене у Управи градске општине и Правобранилаштву градске општине.  

Заменик начелника Градске општине закључио је Уговор о набавци услуга мобилне 

телефоније број: VIII-02 404-62-8-2/2019 од 10.5.2019. године са добављачем „Телеком 

Србија“ а.д. Београд. Уговорена вредност износи 700 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор 

је закључен на период од годину дана. По истеку претходног уговора заменик начелника 

Управе градске општине закључио је Уговор о набавци услуга мобилне телефоније број: 

VIII-02 404-71-7-2/2020 од 13.5.2020. године са истим добављачем, исте уговорене 

вредности и за исти период. 

Конто 421422 - Услуге доставе. Приказано је извршење у износу од 454 хиљаде динара. 

На овој економској класификацији приказано је извршење у износу од 454 хиљаде 

динара, које се односи на услуге доставе по рачунима добављача ЈП „Пошта Србије“ 

Београд и трошкове рефундације истих услуга од Секретаријата за опште послове града 

Београда, на име коришћења просторија Градске општине. 

(2) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планирано је 745 хиљада динара а 

исказано је извршење од 419 хиљада динара и односи се на: (1) Трошкове платног 

промета и банкарских услуга у износу од 21 хиљаде динара; (2) Енергетске услуге у 

износу од 264 хиљада динара; (3) Услуге комуникација у износу од 106 хиљаде динара и 

(4) Трошкови осигурања у износу од 28 хиљада динара;  

Конто 421211 - Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 264 

хиљаде динара, које се односи на услуге електричне енергије. 

Конто 421412 - Интернет и слично. Приказано је извршење у износу од 83 хиљаде 

динара, које се односи на расходе за услуге интернета, одржавање кабловско-

дистрибуционог система, праћење дигиталне кабловске телевизије, изнајмљивање 

простора на серверу (хостинг) и обнову регистрације домена.  

Конто 421512 - Осигурање возила. Приказано је извршење у износу од 245 хиљада 

динара, које се односи на услуге осигурања од аутоодговорности по рачунима 

добављача Дунав осигурање и Generali osiguranje Srbija. Осигурање је плаћено за ауто 

Citroen berlingo pickup који се налази у власништву Центра за културу и ауто Skoda 

octavia који је Центра за културу користио на основу Уговора о послузи број: 1043/17 од 

8.11.2017. године закљученим са Градском општином Барајево.  

(3) Месне заједнице. На овој групи конта планирано је 1.280 хиљада динара а исказано 

је извршење од 428 хиљада динара и односи се на: (1) Трошкови платног промета и 

банкарских услуга у износу од 12 хиљада динара; (2) Енергетске услуге у износу од 346 

хиљада динара; (3) Комуналне услуге у износу од 62 хиљада динара и (4) Услуге 

комуникација у износу од осам хиљада динара. 
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Конто 421211 - Услуге за електричну енергију. Приказано је извршење у износу од 

366 хиљада динара, које се односи на услуге електричне енергије Месних заједница, по 

рачунима добављача ЈП ЕПС Београд.. 

Месна заједница Вранић врши рефундацију трошкова електричне енергије од физичких 

лица, по основу пумпи за воду које су са пратећом опремом дати на коришћење 

пољопривредним газдинствима. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким конотма у оквиру 

групе 421000 – Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.7 Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство,репрезентације и остале опште услуге. 
Табела број 13: Услуге по уговору                                          у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине 6.962 6.962 6.566 6.621 95 101 

2 

Председник градске општине и Веће градске 

општине 1.450 1.450 453 453 31 100 

3 Управа градске општине 19.844 19.771 17.916 16.670 84 93 

4 Центар за културу Барајево 2.980 2.980 2.015 1.973 66 98 

5 Месна заједница Шиљаковац 0 500 500 500 100 100 

Укупно организационе јединице 31.236 31.663 27.450 26.217 83 96 

УКУПНО - група 423000 31.236 31.663 27.450 26.217 83 96 

(1) Скупштина општине. Планирана средства на овом разделу износе 6.962 хиљаде 

динара, а исказано је извршење у износу 6.566 хиљадa динара. 

Конто 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. Укупно 

исказано извршење на овом конту 3.015 хиљада динара и односи се на: (1) накнаде 

члановима Општинске изборне комисије у сталном и проширеном саставу у износу 

2.716 хиљада динара
20

 и (2) накнаде члановима комисије за планове у износу 299 хиљада 

динара.  

Конто 423599 – Остале стручне услуге. Укупно исказано извршење на овом конту 3.336 

хиљада динара и односи се на: (1) накнаду за рад (функционални додатак) заменику 

председника Скупштине у износу 1.070 хиљада динара; (2) накнаду одборницима за 

присуство на седницама скупштине у износу 1.971 хиљаду динара; (3) накнаде 

члановима различитих савета и комисија у износу 234 хиљаде динара; (4) накнаде 

шефовима одборничких група у износу 30 хиљада динара и (5) исплату накнаде по 

закљученом уговору о делу у износу 31 хиљада динара.  

Исплата накнада и остала примања одборника и чланова радних тела Скупштине градске 

општине Барајево утврђени су Одлуком о накнадама одборника и чланова радних тела 

број 06-25/2008-58 од 26.12.2008. године. 

(2) Председник градске општине и Веће градске општине. Планирана средства на 

овом разделу износе 1.450 хиљада динара, а исказано је извршење у износу 453 хиљадe 

динара и односе се на: (1) угоститељске услуге у износу 275 хиљада динара; (2) 

репрезентацију у износу 39 хиљада и (3) остале опште услуге у износу 139 хиљада 

динара. 

                                                 
20

 у складу са Одлуком о накнадама и другим трошковима везаним за рад општинске изборне комисије 

Градске општине Барајево број 013-2-26-2/2020 од 18.6.2020. године 
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(3) Управа градске општине. Планирана средства на овом разделу износе 19.771 

хиљаду динара, а исказано је извршење у износу 17.916 хиљада динара и односе се на: 

(1) Компјутерске услуге у износу 485 хиљаде динара; (2) Услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу 104 хиљаде динара; (3) Услуге информисања у износу 

2.185 хиљада динара; (4) Стручне услуге у износу 8.151 хиљаду динара и (5) Остале 

опште услуге у износу 6.991 хиљаду динара. 

Конто 423432 – Објављивање тендера и информативних огласа. На овом конту 

исказано је извршење од 1.665 хиљада динара и односе се на објављивање аката и огласа 

у службеним гласилима и огласа у другим дневним листовима. 

Конто 423599 - Остале стручне услуге. Укупно исказано извршење на овом конту је 

8.151 хиљаду динара и односе се на: (1) накнаде по уговорима о привременим и 

повременим пословима у износу 6.533 хиљаде динара; (2) трошкове превоза за лица 

ангажована по уговору о ПП пословима у износу 216 хиљада динара; (3) исплаћене 

солидарне помоћи за лица ангажована по уговору о ПП пословима у износу 305 хиљада 

динара; (4) трошкове техничке контроле Министарству грађевинарства, саобраћаја и 

инфраструктуре у износу 476 хиљада динара; (5) набавку новогодишњих пакетића за 

децу лица која су ангажована по уговорима о ПП пословима у износу 12 хиљада динара 

и (6) накнаде за чланове бирачких одбора за спровођење избора за Народне посланике 

РС у износу 609 хиљада динара. 

Лица ангажована по уговорима о ПП пословима: У току 2020. године Градска општина 

Барајево је закључивала уговоре о привременим и повременим пословнима са укупно 11 

физичких лица и по наведеном основу извршена је исплата накнаде за извршени посао 

од укупно 6.533 хиљаде динара. Са свим ангажованим лицима закључени су уговори за 

обављање послова закључно са 31.12.2020. године, док је исплата накнаде за месец 

децембар извршена 29.12.2020. године. Уговорима о ПП пословима није предвиђено да 

ангажована лица имају право на накнаду трошкова превоза за долазак и одлазак са 

посла, док је по наведеном основу у току 2020. године извршено плаћање у укупном 

износу од 216 хиљада динара. 

Заменик начелника Управе градске општине дана 28.12.2020. године донео је решење I-

03 број 401-1235/2020 од 28.12.2020. године о одобрењу исплате солидарне помоћи 

сваком запосленом, службенику, намештенику и лицу радно ангажованом по основу 

уговора ван радног односа код послодавца Управе градске општине Барајево, уколико је 

у уговорном односу на дан остваривања права у нето износу од 25 хиљада динара, због 

проглашене епидемије заразне болести или опасности од епидемије заразне болести. 

Право је утврђено на основу члана 64. Колективног уговора код послодавца за Управу 

градске општине Барајево
21

. Дана 28.12.2020. године извршено је плаћање у укупном 

износу од 305 хиљада динара на име солидарне помоћи, са припадајућим порезом, за 11 

лица ангажованих уговором о привременим и повременим пословима.  

Конто 423911 – Остале опште услуге. Укупно исказано извршење на овом конту износи 

6.991 хиљаду динара. 

(1) ПА Функционисање локалне самоуправе и градских општина (функција 130). У 

оквиру наведеног конта, на овој програмској класификацији, извршени су расходи у 

укупном износу од 6.494 хиљаде динара и односе се на: (1) услуге физичко-техничког 

обезбеђења у износу 3.842 хиљаде динара; (2) Услуге чишћења зграде у износу 546 

хиљада динара; (3) ангажовање радника у кафе кухињи зграде Управе у износу 590 

хиљада динара; (4) услуге дезинфекције јавних површина у износу 761 хиљаду динара; 

(4) трошкова чланарине код Сталне конференције градова и општина у износу 318 

                                                 
21

 број I-03 031-136/2018 од 10.12.2018. године, са Анексом број I-03 031-110 од 25.12.2020. године 
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хиљада динара; (5) изнајмљивање апарата за воду 197 хиљада динара и (6) остало у 

износу 240 хиљада динара. 

Услуге чишћења зграде. Градска општина Барајево закључила је уговор са ЈКП „10. 

октобар“ Барајево број VIII-02 404-23/2020 од 31.1.2020. године о набавци услуге 

чишћења и одржавања зграде Градске општине Барајево на укупну уговорену вредност 

од 545 хиљада динара са ПДВ-ом и то до 31.12.2020. године. Према овом уговору 

добављач је издавао месечне фактуре у којима је фактурисана услуга одржавања 

хигијене просторија у згради Управе градске општине и то према броју дана пружене 

услуге по јединици површине помноженом са јединичном ценом. По наведеном основу 

на овом конту евидентиран расход од 546 хиљада динара.  

Изнајмљивање апарата за филтрирање воде. Управа градске општине Барајево 

закључила је Уговор са „La Фantana“ д.о.о. Београд о изнајмљивању укупно шест 

апарата за филтрирање воде број VIII-02 404-181/2019 од 27.12.2019. године на период 

до 31.12.2020. године без уговорене вредности, а у току 2020. године по овом уговору 

извршени су расходи у износу од 197 хиљада динара. Фактуре су плаћане у месечном 

износу од 16 хиљада динара.  

(2) ПА Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре (функција 620). На овој 

позицији у буџету, исказани су извршени расходи у укупном износу од 500 хиљада 

динара и у целости се односе на трошкове превоза струганог (рециклираног) асфалта, на 

основу уговора са „Gradcoop“ д.о.о. Умка VIII-02 број 404-91/2020 од 10.6.2020. године. 

По рачуну добављача број 63-20 од 3.7.2020. године фактурисана је услуга транспорта 

850 тона струганог (рециклираног) асфалта, а уз рачун испостављена је спецификација 

извршеног транспорта на релацији асфалтна база Београд пута – ЈКП „10. октобар“ 

Барајево у којој су наведена ангажована возила и количине које су превезене по данима. 

Дана 24.3.2014. године Градска општина Барајево потписала је Протокол о уступању 

струганог асфалта број VIII-01 352-49 са Градска управа Града Београда, Секретаријат за 

саобраћај - Дирекцијом за путеве којим се Градској општини Барајево уступа 10.000 

тона струганог асфалта без накнаде, а који ће се употребити у поступку поправке 

некатегорисаних и сеоских путева на територији Градске општине Барајево. Према 

Протоколу, превоз асфалта од депоније до места уградње врши Градска општина 

Барајево, а преузимање врши правно лице које овласти Градска општина Барајево. 

Током 2020. године приликом преузимања асфалта отпремнице су потписане од стране 

запослених у ЈКП „10. октобар“, коме је поверено одржавање некатегорисаних и сеоских 

путева. Према достављеном изјашњењу и документацији стругани асфалт се испоручује 

у ЈКП „10. октобар“, у току године уграђено је 496 тона, док је на депонији ЈКП „10. 

октобар“ остало 224,22 m
3
 односно 358,75 тона на дан 31.12.2020. године о чему је 

сачињен записник број 2982. 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине је расходе у износу од 318 хиљада динара на име чланарине 

Сталној конференцији градова и општина неправилно планирала, извршила и 

евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 481000 – 

Дотације невладиним организацијама, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине је расходе у износу од 546 хиљада динара на име извршених 

услуга одржавања хигијене у згради Градске општине Барајево (услуге чишћења) 

неправилно планирала, извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале опште 

услуге, уместо на конту 421000 – Стални трошкови, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 
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- Управа градске општине је расходе у износу од 197 хиљада динара на име 

изнајмљивања укупно шест апарата за филтрирање воде неправилно планирала, 

извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 

421000 – Стални трошкови, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине је расходе у износу од 500 хиљада динара на име услуге 

транспорта струганог асфалта за одржавање локалних некатегорисаних путева 

неправилно планирала, извршила и евидентирала на конту 423911 – Остале опште 

услуге, уместо на конту 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- Планирани су и извршени расходи у износу 500 хиљада динара на име превоза 

струганог асфалта за одржавање локалних некатегорисаних путева на функционалној 

класификацији 620 – Развој заједнице, уместо 451 – Друмски саобраћај, што није у 

складу са чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским и функционалним класификацијама, постоји ризик од 

неисправног обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 10: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) расходе на име 

чланарине Сталној конференцији градова и општина планирају, извршавају и 

евидентирају на групи конта 481000 - Дотације невладиним организацијама; (2) расходе 

на име извршених услуга одржавања хигијене у згради Градске општине планирају, 

извршавају и евидентирају на групи конта 421000- Стални трошкови; (3) расходе на име 

изнајмљивања апарата за филтрирање воде планирају, извршавају и евидентирају на 

групи конта 421000- Стални трошкови; (4) расходе на име услуге транспорта струганог 

асфалта за одржавање локалних некатегорисаних путева планирају, извршавају и 

евидентирају на групи конта 425000- Текуће поправке и одржавање и (5) расходе на име 

превоза струганог асфалта за одржавање локалних некатегорисаних путева планирају, 

извршавају и евидентирају на функционалној класификацији 451 – Друмски саобраћај, у 

складу са Правилником. 

 

(4) Центар за културу Барајево. Планирана средства код овог индиректног корисника 

буџета градске општине износе 2.980 хиљада динара, а исказано је извршење у износу 

2.015 хиљада динара. Исказано извршење се односи на: (1) Компјутерске услуге у 

износу 42 хиљаде динара; (2) Услуге информисања у износу 301 хиљаду динара; (3) 

Стручне услуге у износу 1.585 хиљада динара, (4) Угоститељске услуге у износу седам 

хиљада динара и (5) Остале опште услуге у износу 80 хиљада динара. 

Конто 423591 – Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту исказано је извршење од 899 хиљада динара и у целости се односе на исплату 

накнаде за чланове Управног и надзорног одбора Центра за културу Барајево, а према 

Закључку о одређивању висине накнаде за рад у Управном и Надзорном одбору 

установе Центар за културу Барајево VIII-01 број 401-44/15 од 4.2.2015. године који је 

донео Председник општине и број 06-26-13/2020 од 5.10.2020. године, који је донело 

Веће градске општине. 

Од укупно извршених расхода на овом конту, за која су из реда запослених у Центру за 

културу лица (два члана Управног одбора и једног члана Надзорног одбора), извршена је 

исплата за месец новембар и децембар у укупном износу од 41 хиљаду динара. 



 
 

57 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Барајево, Београд за 2020. годину 

Конто 423599 - Остале стручне услуге. На овом конту исказано је извршење од 686 

хиљада динара и односи се на: (1) исплаћене накнаде по закљученом уговору о 

привременим и повременим пословима за једно лице у износу 661 хиљаду динара и (2) 

накнаду за израду интерних аката у износу 25 хиљада динара. 

Израда правилника и сервисирање противпожарне опреме. Центар за културу Барајево 

закључио је уговор са „Инжењеринг Божа“ д.о.о. Београд број 268/20 од 26.5.2020. 

године о сервисирању противпожарне опреме у простору Центра за културу и изради 

правилника о процени ризика и правилника о безбедности и здрављу на раду за потребе 

Центра за културу у периоду од закључења уговора па до 31.12.2020. године на 

уговорену вредност од 60 хиљада динара. По наведеном уговору извршени су расходи у 

износу 53 хиљаде динара. Према испостављеним фактурама, на израду правилника о 

процени ризика и правилника о безбедности и здрављу на раду односи се износ од 25 

хиљада динара који је плаћен на терет конта 423599 – Остале стручне услуге (дана 

7.8.2020. године), док се на услуге сервисирања ватрогасних апарата, мерења зидних 

хидраната и контрола паник лампи (текућег одржавања) односи износ од 29 хиљада 

динара и исти је плаћен на терет конта 423911 – Остале опште услуге (дана 7.8.2020. и 

23.12.2020. године). 

Откривене неправилности: 

- Центар за културу је расходе у износу од 41 хиљаду динара на име исплате месечне 

накнаде члановима Управног и Надзорног одбора установе из реда запослених 

неправилно планирала, извршила и евидентирала на конту 423591 – Накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија, уместо на конту 416000 – Награде запосленима 

и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Центар за културу је расходе у износу од 29 хиљада динара на име извршеног 

сервисирања, односно текућег одржавања, противпожарне опреме неправилно планирао, 

извршио и евидентирао на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 425000 

– Текуће одржавање, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 11: 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу да: (1) расходе на име исплате 

месечне накнаде члановима Управног и Надзорног одбора из реда запослених планирају, 

извршавају и евидентирају на групи конта 416000 - Награде запосленима и остали 

посебни расходи и (2) расходе на име извршеног сервисирања односно текућег 

одржавања противпожарне опреме планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 

425000 - Текуће одржавање, у складу са Правилником. 

 

(5) Месна заједница Шиљаковац. Планирана средства код овог индиректног 

корисника буџета општине износе 500 хиљада динара, а исказано је извршење у износу 

500 хиљада динара и то на конту 423599 – Остале стручне услуге. Расходи се односе на 

бруто накнаду по закљученом уговору о ауторском хонорару који је Месна заједница 

Шиљаковац закључила са физичким лицем дана 17.6.2020. године о изради Програма 

очувања генетичких ресурса споменика природе „Три храста лужњака – Баре“. Накнада 

по овом уговору извршена је из средстава која је месна заједница остварила по основу 

закљученог уговора број 1/2020 од 18.3.2020. године са Градском управом града 

Београда – Секретаријат за заштиту животне средине за реализацију годишњег програма 
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управљања заштићеним подручјем „Три храста лужњака – Баре“ за 2020. годину. 

Према достављеној документацији, Програм је израђен септембра 2020. године, 

достављен наручиоцу дана 28.9.2020. године док је у књиговодству месне заједнице 

обавезе по основу закљученог уговора евидентирана у тренутку плаћања и то 11.12.2020. 

године. 

 

2.2.1.2.8 Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за специјализоване услуге у одређеним областима. 
Табела број 14: Специјализоване услуге                                                           у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 26.644 26.644 25.899 22.625 85 87 

2 Центар за културу Барајево 4.589 4.589 2.391 2.391 52 100 

3 Месне заједнице 150 2.145 1.995 1.995 93 100 

Укупно организационе јединице 31.383 33.378 30.285 27.011 81 89 

УКУПНО - група 424000 31.383 33.378 30.285 27.011 81 89 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

26.644 хиљада динара и исказано је извршење од 25.899 хиљада динара и то за: (1) 

медицинске услуге, у износу од пет хиљада динара, (2) услуге очувања животне средине, 

науке и геодетске услуге, у износу од 470 хиљада динара, (3) остале специјализоване 

услуге, у износу 25.424 хиљада динара. 

Конто 424631 – Геодетске услуге. На овом конту исказано је извршење од 470 хиљада 

динара. Целокупан износ извршења односи се плаћања Геодетској агенцији „Кум“ 

Београд, по основу извршених геодетских услуга. 

Конто 424911 – Остале специјализоване услуге. На овом конту исказано је извршење у 

износу од 25.424 хиљада динара и то за: (1) одржавање зелених површина у износу од 

19.997 хиљада динара, (2) медицинске услуге у износу 150 хиљада динара, (3) рушење 

Дома културе у Мељаку у износу 1.430 хиљада динара, (4) накнаду противградним 

стрелцима у износу 315 хиљада динара, (5) израду Плана заштите и спасавања у износу 

250 хиљада динара, (6) извршења решења комуналне инспекције у износу 3.255 хиљада 

динара и (7) услуге стручног надзора у износу 27 хиљада динара. 

Одржавање зелених површина. За уређење и одржавање зелених и рекреативних 

површина на територији Градске општине Барајево извршени су расходи у износу од 

19.997 хиљада динара. Закључен је Уговор број: VIII-02 404-73/2020 дана 13.4.2020. 

између Управе градске општине Барајево и ЈКП „10. Октобар“ Барајево у вредности 

20.297 хиљада динара. Испостављено је и плаћено 10 привремених ситуација са 

припадајућим спецификацијама извршених радова који се односе на кошење траве на 

територији Градске општине укупне вредности 19.997 хиљада динара. Ови расходи 

евидентирани су на функционалној класификацији 620 - Развој заједнице. 

Медицинске услуге. Веће Градске општине Барајево донело је Закључак о обезбеђењу 

средстава за ангажовање ОРЛ специјалисте ради обављања превентивних прегледа за 

децу која се уписују у први разред основне школе на територији Градске општине 

Барајево, по основу молбе упућене од стране Дома здравља „Др Милорад Влајковић“ 

Барајево, јер Дом здравља нема ОРЛ специјалисту. Сходно Закључку, закључен је 

Уговор број VIII-02 404-86/2020 дана 2.6.2020. године са Специјалистичком 

ординацијом „АЛФА ОРЛ“ Младеновац, на износ од 150 хиљада динара без ПДВ-а. По 

извршеним услугама, испостављен је рачун на целокупну вредност уговора. 

Рушење Дом културе Мељак. Закључен је Уговор о прибављању техничке 

документације за рушење објекта – Дома културе у Мељаку број VIII-02 404-180-8/2019 

дана 18.2.2020. године, са одабраним добављачем „МИ МИ Инжењеринг“ Београд. 

Уговорена вредност износи 143 хиљада динара са урачунатим ПДВ-ом. Испостављен је 
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рачун на целокупну вредност уговора по основу извршених услуга. Са извођачем 

радова „ТДИ Градња“ Лазаревац, закључен је Уговор број: VIII-02 404-45-8/2020 дана 

9.6.2020. године, за извршење рушења Дома културе у Мељаку. За изведене радове на 

рушењу Дома културе, извршено је плаћање по Рачуну број: 1/20 од 16.7.2020. године у 

износу од 1.073 хиљада динара без урачунатог ПДВ-а, и интерно обрачунат ПДВ износу 

од 215 хиљада динара.  

Противградни стрелци. По основу Закључка Већа градске општине Барајево број: 06-20-

499/2020 од 28.8.2020. године, стрелцима на противградним станицама на територији 

Градске општине Барајево додељено је по 25 хиљада динара у нето износу. За осам лица 

– стрелаца, исплаћено је укупно 314 хиљада динара са припадајућим порезом и 

доприносима.  

Израда Плана заштите и спасавања. Уговор о јавној набавци услуге израде плана 

заштите и спашавања број: VIII-02 404-128-7/2019 склопљен је 11.10.2019. године са 

добављачем „Прокс висион“ д.о.о. Београд. Предмет Уговора је набавка услуге израде 

Плана заштите и спасавања. Вредност услуге предвиђене уговором износи 250 хиљада 

динара без ПДВ-а. Испостављен је и плаћен рачун од стране добављача по извршењу 

услуга на целокупну вредност уговора. 

Извршење решења комуналне инспекције. Са ЈКП „10. Октобар“ Барајево закључен је 

Уговор број VII-03 355-1 дана 8.1.2020. године за потребе извршења решења комуналне 

инспекције Управе градске општине  и Одељења за урбанизам, грађевинске и комуналне 

послове у вредности 3.500 хиљада динара са урачунатим ПДВ-ом. Обрачун је извршен 

на основу стварно изведених радова и услуга у складу са Ценовником ЈКП „10. Октобар“ 

Барајево. У току 2020. године исплаћено је 3.255 хиљада динара са ПДВ-ом за извршење 

Решења комуналне инспекције. Између осталог извршени су и радови ради спречавања 

изливања атмосферских вода на јавну површину, односно радови на одржавању кишне 

канализације у износу од 1.672 хиљада динара, а расходи по наведеном основу 

евидентирани су на функционалној класификацији 130 - Опште услуге. 

Откривене неправилности: 

- Планирани су и извршени расходи у износу 19.997 хиљада динара на име кошења 

зелених површина на функционалној класификацији 620 – Развој заједнице, уместо 560 

– Заштита животне средине некласификована на другом месту, што није у складу са 

чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему; 

- Управа градске општине Барајево неправилно је планирала, извршила и евидентирала 

расходе за накнаде противградним стрелцима у износу од 315 хиљада динара на конту 

424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на конту 423000 – Услуге по уговору, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине Барајево неправилно је планирала, извршила и евидентирала 

расходе за изведене радове на рушењу Дома културе у Мељаку у износу од 1.287 хиљада 

динара на конту 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на конту 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Управа Градске општине Барајево неправилно је планирала, извршила и евидентирала 

расходе за изведене радове ради спречавања изливања атмосферских вода у износу од 

1.672 хиљаде динара на конту 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на конту 

425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Планирани су и извршени расходи у износу 1.672 хиљада динара на име спречавања 

изливања атмосферских вода на јавну површину на функционалној класификацији 130 – 
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Опште услуге, уместо 520 – Управљање отпадним водама, што није у складу са 

чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским и функционалним класификацијама, постоји ризик од 

неисправног обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 12: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) расходе на име 

одржавања зелених површина планирају, извршавају и евидентирају на функционалној 

класификацији 560 – Заштита животне средине некласификована на другом месту; (2) 

расходе за накнаде противградним стрелцима планирају, извршавају и евидентирају на 

групи конта 423000 - Услуге по уговору; (3) расходе за изведене радове на рушењу Дома 

културе у Мељаку планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 425000 - Текуће 

поправке и одржавање; (4) расходе за изведене радове на спречавању изливања 

атмосферских вода планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 425000 - 

Текуће поправке и одржавање и (5) расходе за изведене радове на спречавању изливања 

атмосферских вода планирају, извршавају и евидентирају на функционалној 

класификацији 520 – Управљање отпадним водама, у складу са Правилником и Законом. 

 

(2) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

4.589 хиљада динара и исказано је извршење од 2.391 хиљада динара и то за: (1) услуге 

образовања, културе и спорта у износу од 2.289 хиљада динара, (2) остале 

специјализоване услуге у износу од 102 хиљаде динара. 

Конто 424221 – Услуге културе. На овом конту исказано је извршење у износу од 2.289 

хиљада динара. Услуге по основу којих су извршени расходи на овој класификацији, 

односе се на извођење мултимедијалног сценског приказа, организовање креативних 

радионица, представа, концерата и других културно-уметничких програма. 

Конто 424911 – Остале специјализоване услуге. На овом конту исказано је извршење у 

износу од 102 хиљаде динара. Услуге по основу којих су извршени расходи на овој 

класификацији, односе се на организацију ватромета за догађаје од значаја у Градској 

општини Барајево. 

(3) МЗ Шиљаковац. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.145 

хиљада динара и исказано је извршење од 1.995 хиљада динара на конту 424911, и то за 

очување генеричких ресурса, заштиту и инпрегнирање палог стабла храста и 

подупирање грана по више закључених уговора и испостављених рачуна остале 

специјализоване услуге, у циљу реализације програма „Три храста лужњака – Баре“. 

Рачуни по основу којих су извршени расходи не садрже пријемне штамбиље, па није 

могуће утврдити тренутак настанка пословне промене. 

 

2.2.1.2.9 Текуће поправке и одржавање, група 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда других објеката и опреме. 
Табела број 15: Текуће поправке и одржавање                                                у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 33.060 33.060 28.002 27.311 83 98 

2 Центар за културу Барајево 385 385 242 271 70 112 

Укупно организационе јединице 33.445 33.445 28.244 27.582 82 98 

УКУПНО - група 425000 33.445 33.445 28.244 27.582 82 98 
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(1) Управа градске општине. На разделу овог директног корисника на овој 

економској класификацији планирани су расходи у износу од 33.060 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу 28.002 хиљада динара и то за: (1) текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката у износу 27.146 хиљада динара и (2) текуће поправке и 

одржавање опреме у износу 856 хиљада динара. 

Конто 425110 – Текуће поправке и одржавање зграда. Приказано је извршење у износу 

4.728 хиљада динара од чега се износ од 4.150 хиљада динара односи на изведене радове 

на Дому културе по уговору број VIII -02 404-123-8/2019 од 21.10.2019. године који је 

закључен са ГТР Градња–КОП и привременим и окончаним ситуацијама. Према 

грађевинском дневнику ради се о санацији Дома културе, што је потврђено и према 

окончаној ситуацији јер се радови изведени на овом објекту односе између осталог и на: 

замену кровног покривача, замену прозора, постављање подних облога (подних 

гранитних плочица) (Више описано код тачке 2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти) 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине је неправилно планирала, извршила и евидентирала расходе 

на групи 425000 - Текуће поправке и одржавање у укупном износу 4.150 хиљада динара 

за део изведених радова на санацији Дома културе (замена кровног покривача, замена 

прозора, постављање подних облога) уместо на конту 511300 - Капитално одржавање 

зграда и објеката, што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 13: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе за радове на 

санацији Дома културе (замена кровног покривача, замена прозора, постављање подних 

облога) планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 511000 - Зграде и 

грађевински објекти у складу са Правилником. 

 

Конто 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката. На овом конту 

исказано је извршење од 22.418 хиљада динара и односи се на расходе на име: (1) 

плаћања ПДВ-а за изведене радове у децембру 2019. године 942 хиљаде динара; (2) 

одржавање – поправка некатегорисаних путева 20.998 хиљада динара и (3) одржавање 

пружних прелаза 478 хиљада динара. 

Одржавање – поправка некатегорисаних путева По овом основу у току 2020. године 

укупно су извршени расходи у износу 20.998 хиљада динара и у целости се односе на 

изведене радове на одржавању – поправци сеоских, пољских и других некатегорисаних 

путева на територији Градске општине Барајево према Уговору VIII-02 број 404-2/20 од 

3.1.2020. године са ЈКП „10. Октобар“, Барајево.  

Конто 425211 – Механичке поправке. На овом конту исказано је извршење од 266 

хиљада динара и на основу узорковане документације односи се на поправку службених 

возила. 

Конто 425227 – Уградна опрема. На овом конту исказано је извршење од 221 хиљаду 

динара. Према узоркованој документацији по рачуну Клима пингвин 27/20 од 25.6.2020. 

године 138 хиљада динара је извршено по основу сервисирања 55 клима уређаја.  

Конто 425281 – Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност. На овом 

конту исказано је извршење од 200 хиљада динара. Према узоркованој документацији по 

рачуну број 1469/05 од „Ватроопрема“ д.о.о, Београд извршен је преглед система за 

дојаву пожара, контрола пп апарата, паник лампи и слично у износу 148 хиљада динара.  
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(2) Центар за културу Барајево. На позицијама овог индиректног корисника на 

овој економској класификацији планирани су расходи у износу од 385 хиљада динара, а 

извршени у износу 242 хиљаде динара и то за: (1) текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката у износу 179 хиљада динара и (2) текуће поправке и одржавање опреме у износу 

63 хиљада динара. 

Конто 425113 – Молерски радови. На овом конту исказано је извршење у износу 167 

хиљада динара по уговору за извођење молерских радова са „Еуро београдња“ д.о.о. 

Барајево број 542/20. Према рачуну број 11-102/20 од 17.11.2020. године изведени су 

радови на кречењу у износу 167 хиљада динара. 

 

2.2.1.2.10 Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, за образовање, културу и спорт, медицинских и лабораторијских 

материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и материјала за посебне 

намене. 
Табела број 16: Материјал                         у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 163 163 163 163 100 100 

2 Управа градске општине 9.063 10.080 6.148 5.191 51 84 

Укупно организационе јединице 9.226 10.243 6.311 5.354 52 85 

УКУПНО - група 426000 10.649 11.666 6.981 6.024 52 86 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу 

од 163 хиљада динара и исказано је извршење у истом износу за остале материјали за 

посебне намене. Закључена је наруџбеница број: VIII-02 404-83/2020 дана 25.5.2020. 

године са добављачем „3Д Арт рекламе“ Прокупље, за набавку гласачких кутија од 

провидног плексигласа, на износ од 163 хиљада динара без ПДВ-а. Испостављен је 

рачун број: 2020/171 на износ набавке, који плаћен 9.6.2020. године, док су према 

Потврди о пријему робе број: 5000259274 кутије испоручене 3.6.2020. године.  

(2) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

10.080 хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 6.148 хиљада динара и то за: 

1) административни материјал, у износу 1.541 хиљада динара, 2) материјали за 

образовање и усавршавање запослених, у износу 558 хиљада динара, 3) материјали за 

саобраћај, у износу 980 хиљада динара, 4) материјали за одржавање хигијене и 

угоститељство, у износу 669 хиљада динара, 5) материјали за посебне намене, у износу 

2.400 хиљада динара. 

Конто 426111 - Канцеларијски материјал. На овом конту исказано је извршење у износу 

од 822 хиљаде динара. Добављач „Макс комерц д.о.о.“ Барајево, у току 2020. године 

испоставио је разноврсни канцеларијски материјал укупне вредности 822 хиљадe 

динара.  

Конто 426191 - Остали административни материјал. На овом конту исказано је 

извршење у износу од 579 хиљада динара. У току 2020. године извршена је набавка 

тонера у износу од 579 хиљада динара од добављача „VA System“ Београд. 

Конто 426311 - Стручна литература за редовне потребе запослених. На овом конту 

исказано je извршење у износу од 557 хиљада динара.  

Закључена је наруџбеница број: VIII-02 404-6/2020 дана 9.1.2020. године са „Центар за 

менаџмент набавки“ Београд, за претплату на часопис „Менаџмент јавних набавки“ у 

износу 150 хиљада динара са ПДВ-ом. Испостављен је Рачун број: 08-2020 од 9.1.2020. 
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године, на целокупни износ набавке. Рачун је примљен у писарницу 10.1.2020. 

године, а евидентиран у пословним књигама 3.2.2020. године и плаћен 4.2.2020. године. 

Конто 426411 - Бензин. На овом конту исказано је извршење у износу од 982 хиљаде 

динара. Закључен је Уговор број: VIII 02 404-76-8/2019 дана 7.6.2019. године са „НИС“ 

а.д, Нови Сад за купопродају горива путем дебитних картица. Градска општина Барајево 

врши уплату на основу предрачуна и према инструкцијама добављача који једном 

месечно доставља наручиоцу коначан рачун за испоручено гориво по типовима возила, 

заједно са спецификацијама о трансакцијама путем картице. На рачунима НИС-а 

добијеним од субјекта ревизије не постоји пријемни штамбиљ, па се не може потврдити 

датум настанка пословне промене. 

Конто 426822 - Пића. На овом конту исказано је извршење у износу од 512 хиљада 

динара. У току 2020. године извршени су расходи за набавку материјала за потребе 

бифеа у износу од 432 хиљаде динара и за пакет услуга за аутомате са кафом у износу од 

80 хиљада динара, од два добављача. 

Конто 426911 - Потрошни материјал. На овом конту исказано је извршење у износу од 

879 хиљада динара. У току 2020. године набављен је различит потрошни материјал од 

више добављача по закљученим наруџбеницама и испостављеним рачунима.  

Закључена је наруџбеница број са понуђачем „ММП Станојчић“ Мељак, на вредност од 

67 хиљада динара са ПДВ-ом за набавку разноврсног потрошног материјала. Узоркован 

је рачун број: VP20-138, на износ од 57 хиљада динара, од 14.5.2020. године. Рачун је 

примљен у писарницу истог дана, у пословним књигама је евидентиран 26.5.2020. 

године, а плаћање је извршено дана 27.5.2020. године.  

Конто 426919 - Остали материјали за посебне намене. На овом конту исказано је 

извршење у износу од 1.482 хиљада динара.  

Набавка дечијих аутоседишта. По два уговора која је Управа градске општине Барајево 

закључила са „Летошоп“ д.о.о. Београд број: VIII 02 404-49/2020 од дана 3.3.2020. 

године и VIII 02 404-126/2020 дана 6.10.2020. године набављена су ауто седишта за 

различите узрасте деце, а по основу Програма коришћења средстава за унапређење 

безбедности у саобраћају на територији Градске општине Барајево у 2019. години. 

Вредност набављених аутоседишта износи 957 хиљада динара са ПДВ-ом укупно по оба 

уговора док је набављено укупно 351 аутоседиште различитих димензија. По првом 

уговору добављач је дана 14.5.2020. године испоставио рачун – отпремницу број: 

RSB(DN)4563 на 600 хиљада динара, рачун је примљен у писарницу Градске општине 

Барајево истог дана, а прокњижен 2.6.2020. године. Плаћен је у целости 4.6.2020. године. 

По другом уговору испостављен је и плаћен Рачун број: RSB(DN)9524 од 29.10.2020. 

године на 357 хиљада динара. Од укупног броја набављених, 12 аутоседишта која нису 

додељена нису пописана. 

Откривене неправилности: 

Управа градске општине Барајево неправилно је планирала, извршила и евидентирала 

расходе за набавку дечијих аутоседишта у укупном износу од 957 хиљада динара на 

групи конта 426000 – Материјал, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о 

буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 14: 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе за 

набавку дечијих аутоседишта планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 

472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета у складу са Правилником. 

 

2.2.1.2.11 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

– 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела број 17: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама        у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 23.031 23.031 22.881 22.881 99 100 

Укупно организационе јединице 23.031 23.031 22.881 22.881 99 100 

УКУПНО - група 426000 23.031 23.031 22.881 22.881 99 100 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 23.031 хиљаду динара а 

исказано је извршење од 22.881 хиљаду динара и односи се на: Извршење је приказано 

на следећим економским класификацијама: (1) Текуће субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 17.531 хиљада динара и (2) 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 

износу од 5.350 хиљада динара.  

Конто 451191 - Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. Приказано је извршење у износу од 17.531 хиљада динара.   

ЈКП „10. Октобар“. Надзорни одбор ЈКП „10. Октобар“ Барајево донео је Програме 

коришћења буџетске помоћи- субвенција за 2020. годину и Одлуке о усвајању програма, 

и то: (1) За закуп пословног простора број: 2753 од 11.12.2019. године, на који је 

Скупштина градске општине дала сагласност Решењем број: 06-56/2019-361 од 

20.12.2019. године; (2) За одржавање гробаља број: 2752 од 11.12.2019. године, на који је 

Скупштина градске општине дала сагласност Решењем број: 06-56/2019-359 од 

20.12.2019. године и (3) За изношење смећа број: 2754 од 11.12.2019. године, на који је 

Скупштина Градске општине дала сагласност Решењем број: 06-56/2019-360 од 

20.12.2019. године, 

У току 2020. године по основу субвенција ЈКП „10. Октобар“ пренето је укупно 16.360 

хиљада динара и то: (1) за закуп пословног простора износ од 960 хиљаде динара, (2) за 

одржавање гробаља 5.200 хиљада динара и (3) за изношење смећа 10.200 хиљада динара. 

„Еко-тамнава“ Градска општина Барајево је један од уговарача приликом закључења 

Уговора о оснивању привредног друштва Регионални центар за управљање отпадом 

„Еко-тамнава“ д.о.о. Уб од 16.3.2012. године. Између осталог уговорено је да се 

оснивачи обавезују да учествују у суфинансирању пројеката и покрићу оперативних 

трошкова, сразмерно уделу у оснивачком капиталу друштва (Барајево у висини 6,4%). 

Скупштина привредног друштва „Еко-тамнава“ д.о.о. Уб донела је Одлуку број: 337/19 о 

усвајању Плана пословања наведеног привредног друштва број: 346/19 од 3.10.2019. 

године, којим је предвиђено да је Градска општина Барајево дужна да привредном 

друштву пренесе средства у износу од 1.171 хиљада динара, сразмерно свом учешћу у 

оснивачком капиталу. У току 2020. године пренета су средства у наведеном износу.  

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451291. Приказано је извршење у износу од 5.350 хиљада динара. 

Надзорни одбор ЈКП „10. Октобар“ донео је Програм коришћења буџетске помоћи- 

капиталних субвенција за набавку пластичних канти за одлагање смећа за 2020. годину 

број: 2063/1 од 18.9.2020. године и Одлуку о усвајању Програма број: 2066/1 од 
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18.9.2020. године. Скупштина Градске општине Барајево је Решењем број: 06-

27/2020-32 од 9.10.2020. године дала сагласност на наведени Програм. 

ЈКП „10. Октобар“ је по спроведеном поступку јавне набавке пластичних канти за 

одлагање смећа (2500 канти), са изабраним добављачем МНГ Пластик-Гогић д.о.о. 

Инђија закључило Уговор о набавци предметних добара број: 2598 од 10.12.2020. 

године. Уговорена вредност износи 6.400 хиљада динара са ПДВ-ом. У току 2020. 

године Градска општина Барајево је по наведеном основу пренела средства јавном 

предузећу у износу од 5.350 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.12 Трансфери осталим нивоима власти, група - 463000 

Група конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
Табела број 18: Трансфери осталим нивоима власти            у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 19.330 19.330 16.227 16.227 84 100 

Укупно организационе јединице 19.330 19.330 16.227 16.227 84 100 

УКУПНО - група 463000 19.330 19.330 16.227 16.227 84 100 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су расходи у износу од 

19.330 хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 16.228 хиљада динара и то на 

конту 463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти.  
Табела број 19: Структура конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти         у 000 динара 

Р.Б. Корисник  Износ 

1. Предшколско образовање 1.210 

2. Основно образовање  14.417 

3. Средње образовање 600 

УКУПНО 16.227 

Расходи за предшколско образовање Укупно извршење расхода за предшколско 

образовање је 1.210 хиљада динара, при чему су у целокупном износу вршени са конта 

463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти. На територији Градске општине 

Барајево постоји једна предшколска установа „Полетарац“ којој је вршен трансфер 

средстава, при том је целокупни трансфер извршен за текуће поправке и одржавање. 

 

Расходи за основно образовање За основно образовање извршени су расходи у износу од 

14.417 хиљада динара. У току 2020. године вршен је пренос средстава трима основним 

школама по основу захтева, финансијских планова, приложених рачуна и остале пратеће 

докуметације, према следећој структури: 

 
Табела број 20: Структура преноса основним школама            у 000 динара 

Р.Б. Опис расхода 

ОШ ''Кнез 

Сима 

Марковић'' 

ОШ ''Павле 

Поповић'' 

ОШ 

''Милоје 

Павловић'' 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 

1 Текуће поправке и одржавање објаката 5.621 3.735  9.356 

2 Превоз ученика   3.332  3.332 

3 Поклони за ђаке прваке 160 60  220 

4 Набавка књига за одличне ученике  223 80  303 

5 

Финансирање програма којима се финансирају потребе и 

интереси грађана у области спорта-школски спорт   1.200  1.200 

6 Обавезе из 2019. године   6 6 

Укупно 6.004 8.408 6 14.417 
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ОШ Кнез Сима Марковић је у току 2020 године спровела поступке јавне набавке и 

закључила Уговоре о извођењу радова на одржавању објеката школа у издвојеним 

одељењима Манић и Рожанци. Достављени су докази да су радови изведени. 

ОШ „Павле Поповић“ је у току 2020 године спровела поступке набавке и закључила 

Уговоре о извођењу радова на одржавању објеката школа у издвојеним одељењима у 

Вранићу и Мељаку. Достављени су докази да су радови изведени. 

Градска општина је закључила Уговор број: II-02-401-269/2020 од 27.2.2020. године за 

финансирање програма за унапређење рада школских спортских секција ОШ „Павле 

Поповић“ на школским, општинским градским, републичким такмичењима. Вредност 

програма за 2020. годину износи 1.200 хиљада динара. Пренета су средства у укупној 

вредности програма за која је достављена документација за правдање. 

ОШ „Павле Поповић“ закључила је Уговор о јавној набавци услуга број:8733 са 

Саобраћајним предузећем „Ласта“ а.д, Београд, дана 1.9.2020. године. Предмет уговора 

је превоз ученика ОШ „Павле Поповић“ из Вранића за школску 2020/2021. годину. 

Укупна уговорена цена је до износа процењене вредности набавке 5.000 хиљада динара 

без ПДВ-а. Добављач за сваки месец испоставља рачун са извештајем.  

Откривене неправилности: 

Планирани су, извршени и евидентирани расходи за пренос двема основним школама у 

износу од 13.217 хиљада динара на функционалној класификацији 950 – Образовање 

које није дефинисано нивоом ИУ, уместо 912 – Основно образовање, што није у складу 

са чланом 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим функционалним класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 15: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе по основу 

преноса средстава основним школама планирају, извршавају и евидентирају на 

функционалној класификацији 912 – Основно образовање у складу са Правилником. 

 

Расходи за средње образовање  Укупно извршење расхода за средње образовање је 600 

хиљада динара и то са конта 463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти. На 

територији Градске општине Барајево постоји једна средња школа којој је вршен 

трансфер средстава у 2020. години. 

Закључен је Уговор број: II-02-401-271/2020 дана 27.2.2020. године између Градске 

општине Барајево и  Средње школе Барајево, за финансирање програма из области 

спорта. Вредност програма за 2020. годину износи 600 хиљада динара. Уговором је 

предвиђено да се средства преносе по писменом захтеву и то у четири једнака квартална 

износа по 150 хиљада динара у складу са динамиком реализације. Пренета су средства за 

реализацију програма која су оправдана. 

 

2.2.1.2.13 Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група – 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
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Табела број 21: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                     у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 36.869 37.753 23.795 24.752 66 104 

Укупно организационе јединице 36.869 37.753 23.795 24.752 66 104 

УКУПНО - група 472000 36.869 37.753 23.795 24.752 66 104 

(1) Управа градске општине. На овој економској класификацији планирани су расходи 

у износу од 37.753 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 23.795 хиљада 

динара и односе се на: (1) накнаде из буџета за случај болести и инвалидности 4.495 

хиљада динара; (2) накнаде из буџета за случај смрти 188 хиљада динара; (3) Накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт 504 хиљада динара и (4) остале накнаде из 

буџета 18.608 хиљада динара. 

Конто 472121 – Накнаде за инвалидност. На овом конту исказано је извршење од 4.495 

хиљада динара и односи се на пружање услуге помоћи у кући (геронтодомаћице) по 

уговору са „Централна развојна иницијатива“, Јагодина број VIII-02 404-15-8/2020 од 

5.2.2020. године о набавци услуга пружања помоћи у кући домаћинствима (70 

корисника) у периоду од 12 месеци. Плаћање је извршено по рачунима добављача 

којима су у прилогу достављени извештаји о пружању услуге на месечном нивоу у коме 

се наводи број извршилаца са бројем домаћинстава и корисника којима је услуга 

извршена, као и укупан број извршених посета и извршених сати, са приложеним 

радним листама за сваког извршиоца (геронтодомаћицу). 

Конто 472713 – Ученичке награде. На овом конту исказано је извршење од 280 хиљада 

динара. Скупштина градске општине Барајево донела је Одлуку о награђивању ученика 

из буџета градске општине Барајево број 06-25/2018-214 од 9.7.2018. године којом се 

предвиђа награда за ученике основних школа које имају седиште на подручју Градске 

општине Барајево и то носиоце признања „ученик генерације“ и „Вукова диплома“. У 

складу са чланом 6. Одлуке, Веће градске општине донело је Решење број 06-20-

497/2020 од 28.8.2020. године о награђивању укупно 12 лица. Градска општина Барајево 

закључила је са „Spektar still“ д.о.о. Барајево Уговор о набавци лаптопа и таблета у 

оквиру пројекта награђивање ученика у школској 2019/2020 години VIII-02 број 404-

103/2020 од 20.7.2020. године. Плаћање је извршено дана 28.7.2020. године по рачуну 

добављача број vpFB-14 од 24.7.2020. године у износу 280 хиљада динара по коме је 

набављено два таблет и 10 лап-топ рачунара. Према достављеним Записницима 

рачунари су уручени 31.8.2020. године. Расходи су евидентирани на функционалној 

класификацији 950 – Образовање које није дефинисано нивоом. 

Откривене неправилности: 

- Планирани су и извршени расходи у износу 280 хиљада динара на име награда за 

ученике основних школа на функционалној класификацији 950 – Образовање које није 

дефинисано нивоом, уместо 912 – Основно образовање, што није у складу са чланом 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 29. Закона о буџетском систему; 

- Директни корисник Управа градске општине преузео је обавезе и извршио исплату 

средстава на име награда за ученике основних школа у износу 280 хиљада динара, 

уместо да су средства планирана на позицијама Већа градске општине, што није у складу 

са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим функционалним и организационим класификацијама, постоји ризик од 

неисправног обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 16: 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) расходе на 

име награда за ученике основних школа планирају, извршавају и евидентирају на 

функционалној класификацији 912- Основно образовање и (2) да расходе на име награда 

за ученике основних школа планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама, у складу са Правилником и Законом.  

 

Конто 472931 – Једнократна помоћ. На овом конту исказано је извршење од 18.608 

хиљада динара и то према структури која је дата у следећој табели: 
Табела број 22: Структура извршених расхода на конту 472931 – Једнократна помоћ       у 000 динара 
Редни 

број 
Опис Износ  

1 2 3 

1 Једнократне помоћи по решењима Председника општине 1.393 

2 Помоћи по решењима КИРС (једнократне помоћи, набавка лекова, набавкка огрева за ИРЛ) 1.021 

3 Регионални стамбени програм – набавка грађевинског материјала за избегла лица  6.469 

4 
Пројекат „Побољшање услова становања избеглица кроз набавку грађевинског материјала“ – 
набавка грађевинског материјала за 11 избеглих лица 4.609 

5 

Пројекат „Побољшање услова становања интерно расељених лица док су у расељеништву кроз 

набавку грађевинског материјала“ - набавка грађевинског материјала за девет ИРЛ 4.392 

6 
Пројекат „Реализација помоћи избеглицама кроз доделу доходовних активности“ – набавка алата и 
машина за економско оснаживање два избегла лица 597 

7 Помоћ угроженом становништву услед епидемије COVID-19 127 

Укупно 18.608 

(1) ПА Једнократне помоћи и други облици помоћи (0901-0001). Одлуком о праву на 

једнократну новчану помоћ особама оболелим од ретких и тешких болести број 06-

39/2019-373 од 30.8.2019. године коју је донело Веће градске општине Барајево уређују 

се право и начин остваривања права на једнократну новчану помоћ за лица оболела од 

тешких и ретких болести и која се налазе у стању социјалне потребе и имају 

пребивалиште на територији Градске општине Барајево. Поступак за признавање права 

на једнократну помоћ спроводи Комисија коју формира Председник градске општине 

Барајево (члан Већа градске општине, лекар у дому здравља и запослени у Градском 

центру за социјални рад у Београду – одељење у Барајеву), која заседа обично једном у 

току месеца, размарта поднете захтеве и даје писани предлог Председнику градске 

општине за одобравање једнократне помоћи и на основу ког Председник градске 

општине доноси решење. У току 2020. године на овај начин донето је 238 решења о 

признавању права на једнократну помоћ за укупно 180 лица и извршен расход у износу 

1.393 хиљаде динара. Већина решења донета је на дан када је извршена исплата. 

(2) Пројекат „Додела грађевинског материјала избеглицама“- Стамбени пројекат у РС. 

На овој позицији у буџету исказани су расходи у износу 6.469 хиљада динара и 

извршени су по основу Уговора о гранту – Регионални стамбени програм – Стамбени 

пројекат у Републици Србији број VII-03 360-1/2019 од 21.1.2019. године који је 

закључен са Комесаријатом за избеглице и миграције РС и Јединицом за управљање 

пројектима у јавном сектору и по коме су Градској општини Барајево остварена 

наменска средства од 6.469 хиљада динара на посебном наменском подрачуну за 

реализацију пројекта дана 5.1.2020. године.  

Закључен је уговор број VIII-02 404-78-5/2019 од 1.10.2019. године са „Шековићи“ д.о.о. 

Обреновац о испоруци добара грађевинског материјала, на укупну вредност од 6.469 

хиљада динара. Плаћање по рачуну добављача број КF-5-VPM/19 од 26.10.2019. године 

извршено је дана 22.1.2020. године у укупном износу 6.469 хиљада динара. Рачун је 

примљен у Управу градске општине дана 11.12.2019. године а у пословним књигама је 

евидентиран на конту обавеза тек у тренутку плаћања. По достављеним отпремницама 

материјал је достављен корисницима у периоду од 23. до 26.10.2019. године. 

 



 
 

69 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Барајево, Београд за 2020. годину 

2.2.1.2.14 Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 23: Дотације невладиним организацијама                у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 723 723 723 723 100 100 

2 Управа градске општине 22.266 27.266 21.113 21.431 79 102 

Укупно организационе јединице 22.989 27.989 21.836 22.154 79 101 

УКУПНО - група 481000 22.989 27.989 21.836 22.154 79 101 

(1) Скупштина градске општине. На овој групи конта планирано је 723 хиљада динара 

а исказано је извршење у износу од 723 хиљаде динара и то на конту 481942 - Дотације 

политичким странкама.  

Конто 481942 - Дотације политичким странкама. Приказано је извршење у износу од 

723 хиљаде динара и то на име накнаде за редован рад политичких субјеката и трошкове 

изборне кампање. У првом скупштинском сазиву пренета су средства у износу од 377 

хиљада динара за редован рад седам политичких субјеката, а у другом сазиву у износу 

од 116 хиљада динара за редован рад четири политичка субјекта. У току 2020. године 

средства у износу од 230 хиљада динара пренета су за четири политичка субјекта, на име 

трошкова изборне кампање.  

 (2) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 27.266 хиљада динара а 

исказано је извршење од 21.113 хиљада динара и односи се на (1) Дотације спортским 

омладинским организацијама у износу од 7.097 хиљада динара; (2) Дотације верским 

заједницама у износу од 3.000 хиљаде динара и (3) Дотације осталим удружењима 

грађана у износу од 11.016 хиљада динара; 

Конто 481911 - Дотације спортским омладинским организацијама. Приказано је 

извршење у износу од 7.097 хиљада динара, које се односи на средства пренета за 28 

спортских организација, по спроведеном јавном конкурсу за финансирање/ 

суфинансирање годишњих програма/пројеката у области спорта за 2020. годину. 

Конто 481931 - Дотације верским заједницама. Приказано је извршење у износу од 

3.000 хиљада динара, које се односи на средства пренета верским организацијама, по 

основу јавног конкурса за доделу средстава традиционалним црквама и верским 

заједницама. Одлуком о избору пројекта традиционалних цркава и верских заједница 

које се финансирају из буџета Градске општине Барајево у 2020. години број: 06-4/2020-

449, коју је донело Веће градске општине дана 24.2.2020. године, средства по 

спроведеном конкурсу распоређена су на следећи начин: (1) Црквеној општини Мељачка 

у износу од 2.000 хиљада динара, (2) Црквеној општини Лесковачка у износу од 500 

хиљада динара и (3) Црквеној општини Баћевачка у износу од 500 хиљада динара. Са 

свим црквеним општинама су закључени уговори и исте су поднеле извештај о 

утрошеним средствима. 

Конто 481941 - Дотације осталим удружењима грађана,. Приказано је извршење у 

износу од 11.016 хиљада динара.  

На овој економској класификацији приказано је извршење у износу од 10.626 хиљада 

динара које се односи на средства пренета удружењима грађана, по спроведеним јавним 

конкурсима за финансирање програма и пројеката и то: (1) из области дневне услуге у 

заједници (12 удружења у укупном износу од 4.448 хиљаде динара); (2) пољопривреде 

(једном удружењу у износу од 1.228 хиљада динара); (3) безбедности у саобраћају (три 

удружења у укупном износу од 2.000 хиљада динара) и (4) културе (16 удружења у 

укупном износу од 2.950 хиљада динара); 
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Поред ових Удружења која су средства добила путем јавног конкурса закључен је и 

Уговор о реализацији пројекта Канцеларије за младе Градске општине Барајево од јавног 

интереса у области омладинског сектора број: VII-03-401-343/2020 од 12.3.2020. године 

са Организацијом „Деца Барајева“. Средства у износу 390 хиљада динара дата су за 

спровођење пројекта „Припремна настава за полагање завршног испита- мале матуре“. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким коноима у оквиру 

групе 481000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.15 Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група – 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела број 24: Порези, обавезне таксе, казне и пенали            у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 2.380 2.380 517 517 22 100 

Укупно организационе јединице 2.380 2.380 517 517 22 100 

УКУПНО - група 482000 2.448 2.448 530 530 22 100 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 2.380 хиљада динара, а 

исказано је извршење од 517 хиљада динара и односи се на: (1) Регистрацију возила у 

износу од 20 хиљада динара; (2) Републичке таксе у износу од четири хиљаде динара; (3) 

Градске таксе у износу од шест хиљада динара и (4) Републичке казне у износу од 487 

хиљада динара. 

Конто 482311 - Републичке казне. Приказано је извршење у износу од 487 хиљада 

динара, које се односи на плаћање републичких казни Буџетском фонду за 

професионалну рехабилитацију за запошљавање особа са инвалидитетом, због 

незапошљавања особа са инвалидитетом. Обавеза по наведеном основу за децембар 

2020. године у износу од 41 хиљаде динара, евидентирана је на конту 252111. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким коноима у оквиру 

групе 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.16 Новчане казне и пенали по решењу судова, група – 483000 

Група 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 25: Новчане казне и пенали по решењу судова                                       у 000 динара 

Р. 

бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 4.000 4.000 257 37 1 14 

Укупно организационе јединице 4.000 4.000 257 37 1 14 

УКУПНО - група 483000 4.500 4.500 257 37 1 14 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 4.000 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу од 257 хиљада динара и то на конту 483111- Новчане 

казне и пенали по решењу судова.  

Правоснажном и извршном пресудом Привредног суда у Београду 38П 4900/2016 од 

15.11.2016. године тужена Градска општина Барајево се обавезује да тужиоцу Предузеће 

за телекомуникације Телеком Србија а.д. Београд, на име дуга и накнаде штете исплати, 

и то главни дуг у износу од 143 хиљаде динара са законском каматом и трошкове 

парничног поступка у износу од 25 хиљаде динара. У току 2020. године по овом основу 

извршени су расходи у износу од 245 хиљаде динара (220 хиљада динара главни дуг са 

каматом и 25 хиљада динара парнични поступак).  



 
 

71 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Барајево, Београд за 2020. годину 

Наведени тужилац у својству извршног повериоца поднео је Привредном суду у 

Београду дана 13.1.2020. године Предлог за дозволу извршења на основу правоснажне и 

извршне пресуде, а по основу кога је донето Решење о извршењу број: 4Ии 7/20 од 

6.1.2020. године и опредељени трошкови извршења у износу од шест хиљада динара. 

Јавни извршитељ донео је Закључак број: 0085 И.И-5/2020 од 29.1.2020. године којим се 

Народној банци Србије налаже да спроведе извршење на основу наведеног Решења о 

извршењу. У току 2020. године по основу трошкова принудне наплате извршени су 

расходи у износу од шест хиљада динара.  

Откривене неправилности: 

Извршени су расходи у износу од 220 хиљада динара по пресуди Привредног суда у 

Београду Гж 2259/19 од 12.6.2020. године, на име главног дуга и законске камате према 

Телеком Србија а.д. Београд, на име накнаде штете, на терет групе конта 483111- 

Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на терет конта 485000- Накнада штете 

за повреду или штету нанету од стране државних органа, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да расходе на име 

главног дуга по основу накнаде штете планирају, извршавају и евидентирају на групи 

конта 485000 – Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних органа у 

складу са Правилником. 

 

2.2.1.2.17 Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узорака, група – 484000 

Група 484000 – Накнада штете за повреду или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узорака садржи синтетичка конта накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнаду штете од дивљачи. 
Табела број 26: Накнада штете за повреду или штету насталу услед елем. непогода               у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 180 420 420 420 100 100 

Укупно организационе јединице 180 420 420 420 100 100 

УКУПНО - група 484000 180 420 420 420 100 100 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирано је 420 хиљада динара, а 

исказано је извршење у износу 420 хиљада динара и то на конту 484111- Накнада штете 

за повреде или штету насталу услед елементарних непогода, по основу накнаде штете 

физичким лицима насталим услед пожара и удара грома.  

Расходи су извршавани на основу поднете молбе оштећених, Извештаја о насталој штети 

који је сачинила Комисија за процену штете настале на објектима услед пожара, поплаве 

и друго, уверења Управе за ванредне ситуације, потврде Полицијске управе и решења 

Председника градске општине о исплати средстава. Обавезе по основу наведених 

помоћи евидентиране су на конту 252111.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узорака, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.3 Издаци за нефинансијску имовину 

2.2.1.3.1 Зграде и грађевински објекти. група – 511000 

Група 511000 - Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта која се односе 

на: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално одржавање зграда 

и објеката; и пројектно планирање. 
Табела број 27: Зграде и грађевински објекти                                                                           у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 246.425 256.425 153.118 157.268 61 103 

Укупно организационе јединице 246.425 256.425 153.118 157.268 61 103 

УКУПНО - група 511000 246.425 256.425 153.118 157.268 61 103 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су издаци у износу 256.425 

хиљада динара, а исказано је извршење од 153.118 хиљада динара и односи се на: (1) 

Изградњу зграда и објеката у износу 138.333 хиљаде динара; (2) Капитално одржавање 

зграда и објеката у износу 12.353 хиљаде динара и (3) Пројектно планирање у износу 

2.432 хиљаде динара. 

Конто 511231 - Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели. Приказано је 

извршење у износу 33.613 хиљада динара.  

Градска општина Барајево је закључила уговор број VIII -02 404-124-8/2019 дана 

14.10.2019. године са „Шумадијапут“ д.о.о, Београд за извођење радова на асфалтирању 

некатегорисаних путева Барајево 2019. Уговор је закључен на вредност 36.663 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 43.996 хиљада динара са ПДВ-ом, с тим да ПДВ плаћа 

наручилац тј. Градска општина Барајево. Радови су завршени 9.3.2020. године према 

потписаном записнику о пријему радова. Достављена је Банкарска гаранција UniCredit 

Bank Srbija a.d. за отклањање недостатака у гарантном року бр. 04777-02-0137873 на 

вредност 3.666 хиљада динара са роком важења до 23.4.2022. године која није 

евидентирана у пословним књигама. Према окончаној ситуацији од 17.3.2020. године 

изведено је укупно радова у износу 36.506 хиљада динара без ПДВ-а, док је у току 2020. 

године према окончаној ситуацији изведено и плаћено радова у износу 25.908 хиљада 

динара без ПДВ –а, као и укупан ПДВ у износу 7.301 хиљаду динара. Поред радова на 

асфалтирању путева са припадајућим ПДВ-ом, у току 2020. године са ове економске 

класификације плаћен је и Стручни надзор за ове радове према рачуну Хармонија 

пројект број 33/20 од 23.3.2020. године у укупном износу 404 хиљаде динара. 

Асфалтирани путеви евидентирани су на класи 0 на групи 015000 - Нефинансијска 

имовина у припреми иако је испостављена окончана ситуација, записник о примопредаји 

радова и путеви се користе (Више описано у тачки 2.2.3.2 – Актива и 2.2.3.3. Пасива). 

Конто 511293 – Отворени спортски и рекреациони објекти - Приказано је извршење у 

износу 10.651 хиљаду динара.  

Градска општина Барајево је закључила уговор број VIII-02 404-40-8/2020 дана 

16.4.2020. године са „Креативним градским центром“ д.о.о, Београд за извођење радова 

на уређењу дечијих игралишта на отвореном. Предмет уговора су три игралишта и то 

Вранић, Манић и Требеж. Уговор је закључен на вредност 8.815 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 10.578 хиљада динара са ПДВ-ом. Према Записнику о пријему радова, 

радови су завршени 22.6.2020. године. На име отклањања недостатака у гарантном року 

достављена је меница број АС 3063399 са меничним овлашћењем у вредности 876 

хиљада динара са роком важења до 25.9.2022. године која није евидентирана у 

пословним књигама. Окончана ситуација број 853/20 од 15.7.2020. године испостављена 

је на износ 9.500 хиљада динара. (без ПДВ-а на радове и са ПДВ-ом на опрему). ПДВ на 

изведене радове је плаћен у износу 1.008 хиљада динара. Надзор над извођењем ових 

радова плаћен је по рачуну „Ми –Ми инжњеринг“, Београд број 14-P/2020 од 23.7.2020. 

године у износу 143 хиљаде динара. Игралишта су евидентирана на класи 0 (конто 
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011311) у укупном износу 10.780 хиљада динара. Разлика 129 хиљада динара се 

према писаној информацији односи на техничку документацију за озакоњење малог 

спортског терена такође у Вранићу. (Више описано у тачки 2.2.3.2. Актива) 

Конто 511299 – Изградња осталих објеката: Приказано је извршење у износу 94.069 

хиљада динара од чега се највећи износ од 87.157 хиљада динара односи на изградњу 

спортске хале. 

Спортска хала: Градска општина Барајево је закључила уговор број VIII -02 404-155-

8/2019 дана 31.12.2019. године са „Milinkovic company“ д.о.о, Бољевци за изградњу 

спортске хале у Барајеву – Насеље Гај – фаза I. Уговор је закључен на вредност 132.413 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 158.895 хиљада динара са ПДВ-ом, с тим да ПДВ 

плаћа наручилац тј. Градска општина Барајево. Рок за извођење радова је 180 

календарских дана од дана увођења у посао. Добављач је у посао уведен 5.6.2020. године 

према првој страни грађевинског дневника. Анексом уговора број VIII -02 404-155-8-

1/2019 од 3.12.2020. године продужен је рок за извођење радова за 70 календарских дана 

односно до 11.2.2021. године због неповољних временских прилика. Према VI 

привременој ситуацији од 28.12.2020. године изведено је укупно радова у износу 75.595 

хиљада динара без ПДВ-а, док је у току 2020. године укупно плаћено 87.157 хиљада 

динара (VI привремених ситуација и ПДВ за првих IV привремених ситуација) и V и VI 

су из децембра 2020 и ПДВ по њима је плаћен у јануару 2021. године. Спортска хала је 

евидентирана на класи 0 у припреми на конту 015131. Достављена је гаранција за добро 

обављање посла NLB Банке број GC 2020/182 од 16.3.2020. године на износ 6.621 

хиљаду динара која је важила до 12.12.2020. године. Након тога иста банка је дана 

12.12.2020. године издала Писмо о намерама за издавање гаранције које је важило до 

21.1.2021. године. Због промене банке извођача радова, нова Гаранција за добро 

извршење посла број 1046/2021 од Алта банке издата је 11.2.2021. године на износ од 

6.621 хиљаду динара и важи до 11.8.2021. године Због новог продуења рока закључен је 

Анекс II дана 11.2.2021. године којим је рок извођења радова проджен до 30.4.2021. 

године. Средства обезбеђења нису евидентирана у пословним књигама. 

Конто 511321 - Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора . 

Приказано је извршење у износу 12.353 хиљаде динара 

Градска општина Барајево је закључила уговор број VIII -02 404-123-8/2019 дана 

21.10.2019. године са ГТР Градња–КОП, Непричава, Лајковац за радове на Дому културе 

у Барајеву. Уговор је првобитно закључен на вредност 13.029 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 15.635 хиљада динара са ПДВ-ом, с тим да ПДВ плаћа наручилац тј. Градска 

општина Барајево. Закључено је још три анекса, два ради продужетка рока и последњи 

због коначног обрачуна којим је вредност радова увећана на 13.679 хиљада динара без 

ПДВ-а. Према грађевинском дневнику ради се о санацији Дома културе, што је 

потврђено и према окончаној ситуацији јер се радови изведени на овом објекту односе 

на: замену кровног покривача, израду термоизолационе фасаде, замену прозора, 

постављање подних облога (подних гранитних плочица) као и радова на одвођењу 

површинских вода. Према окончаној ситуацији број 18/20 од 16.7.2020. године вредност 

укупно изведених радова је 13.679 хиљада динара без ПДВ-а. Са ове економске 

класификације у 2020. години плаћено је укупно 10.221 хиљаду динара по основу 

изведених радова, 2.044 хиљада динара по основу ПДВ-а и 88 хиљада динара по основу 

стручног надзора. (остатак је плаћен преко групе 425 – Текуће поправке и одржавање) 

Достављена је Банкарска гаранција Banca Intesa за отклањање недостатака у гарантном 

року бр. 6622429 на вредност 1.368 хиљада динара са роком важења до 31.8.2022. године 

која није евидентирана у пословним књигама. Део радова плаћен са класе 5 евидентиран 

је на класи 0 и 3 (конто 011125)  
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Конто 511451 - Пројектна документација. Приказано је извршење у износу 1.934 

хиљада динара. 

Градска општина Барајево је дана 18.8.2020. године закључила Уговор број 404-99-

8/2020 са БГ АРХ д.о.о. Београд за прибављање техничке документације – Извештај о 

затеченом стању у поступку озакоњења за мале спортске терене. Уговор се односи на 

терене: КО Вранић, КО Шиљаковац, КО Велики Борак, КО Лисовић, КО Баћевац и КО 

Барајево. Уговор је закључен на вредност 776 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање је 

извршено дана 22.10.2020. године по рачуну број 05-10/20 од 12.10.2020. године. 

Пројектна документација је евидентирана на групи 015000 у износу 647 хиљада динара, 

разлика од 129 хиљада динара је грешком евидентирана на конту 011300 и то као 

увећање дечијег игралишта у Вранићу (веза конто 511293) (Више описано код тачке 

2.2.3.2 - Актива). 

 

2.2.1.3.2 Maшине и опрема, група – 512000 

Група 512000 - Машине и опрема садржи синтетичка конта машина и опреме различитих 

делатности. 
Табела број 28: Машине и опрема                                                              у 000 динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине 3.120 3.120 2.576 2.576 83 100 

2 Центар за културу Барајево 400 400 353 353 88 100 

Укупно организационе јединице 3.520 3.520 2.929 2.929 83 100 

УКУПНО - група 512000 3.520 3.520 2.929 2.929 83 100 

(1) Управа градске општине. На овој групи конта планирани су издаци у износу од 

3.120 хиљада динара и исказано је извршење од 2.576 хиљада динара и то за: (1) 

административну опрему у износу од 2.549 хиљада динара и (2) опрему за јавну 

безбедност у износу од 27 хиљада динара. 

Конто 512211 - Намештај. На овом конту исказано је извршење од 998 хиљада динара. 

У току 2020. године закључено је више Наруџбеница са више различитих добављача за 

набавку намештаја. По Уговору број VIII-02 404-116/2020 извршена је набавка 

канцеларијског намештаја од добављача „Temma Trade“ д.о.о. Петроварадин у вредности 

521 хиљаду динара. Достављена је меница за добро извршење посла број: АВ 1496611 и 

менично овлашћење, као средство обезбеђења за добро извршење посла у износу 43 

хиљаде динара, са роком важности 30 дана од коначног извршења посла. 

Конто 512212 - Уградна опрема. На овом конту исказано је извршење у износу од 639 

хиљада динара. 

Добављач „Spektar Stil“ д.о.о. Барајево је на основу Уговора број: VIII-02 404-81/2020 и 

рачуна број: vpFB-10 од 8.6.2020. године испоручио и монтирао два клима уређаја 

вредности 190 хиљада динара. По овом рачуну обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 

38 хиљада динара. Достављена је меница за отклањање грешака у гарантном року број: 

АА 3027212 у износу 19 хиљада динара и менично овлашћење. Рок важења менице је 25 

месеци од записнички константоване примопредаје предмета уговора. У помоћној књизи 

основних средстава, набављени клима уређаји распоређени су у амортизациону групу са 

амортизационом стопом од 11%, уместо у амортизациону групу са амортизационом 

стопом од 16,5%.  

Добављач „MB FIRGO“ Београд је на основу Уговора број: VIII-02 404-127/2020 и 

рачуна број: 20/03102431 испоручио и монтирао клима уређаје у вредности од 342 

хиљаде динара. По овом рачуну обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 68 хиљада 

динара. У помоћној књизи основних средстава, набављене инвертер климе за капеле 

распоређене су у амортизациону групу са амортизационом стопом од 11%, уместо у 

амортизациону групу са амортизационом стопом од 16,5%. 
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Конто 512221 - Рачунарска опрема. На овом конту исказано је извршење од 533 

хиљада динара за набављену рачунарску опрему од више добављача. 

Конто 512241 - Електронска опрема. На овом конту исказано је извршење од 217 

хиљада динара.  

По Уговору број: VIII-02 404-118/2020 са СТР „ММП Станојчић“ извршена је набавка 

опреме за капеле и то: електричног шпорета, фрижидера и хоризонталног замрзивача у 

износу од 203 хиљаде динара. Средства набављена по овом Уговору, у књизи основних 

средстава распоређена су у амортизациону групу са стопом амортизације од 11%, уместо 

у амортизациону групу са припадајућом стопом од 15%.  

(2) Центар за културу Барајево. На овој групи конта планирани су издаци у износу од 

400 хиљада динара и исказано је извршење од 353 хиљада динара и то за: (1) 

административну опрему, у износу од 246 хиљада динара и (2) опрему за јавну 

безбедност, у узносу од 107 хиљада динара. 

Конто 512212 - Уградна опрема. На овом конту исказано је извршење од 246 хиљада 

динара по Уговору о испоруци и уградњи клима уређаја број: 522/20 од 2.11.2020. 

године са добављачем „МБ Фриго“ д.о.о Београд. Клима уређаји су распоређени у 

амортизациону групу са стопом амортизације од 20%, уместо у амортизациону групу са 

припадајућом  стопом од 16,5%.  

Конто 512811 - Опрема за јавну безбедност. На овом конту исказано је извршење у 

износу 107 хиљада динара за набавку и уградњу система за видео надзор, по Уговору 

број: 508/20 од 26.10.2020. године са „СТО“ д.о.о. Београд.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 512000 - Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.2 Биланс прихода и расхода - Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима и примањима од продаје 

нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години. Исказани су 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину који су извршени у претходној и 

текућој години, као и подаци који су везани за утврђивање резултата пословања 

Градске општине Барајево за текућу и претходну годину.  
Табела број 29: Биланс прихода и расхода              у 000 динара 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
604.929 477.304 477.304 0 

700000 Текући приходи 604.929 477.304 477.304 0 

710000 Порези 579.951 434.056 434.056 0 

711000 Порез на доходак. добитак и капиталне добитке 344.899 272.678 272.678 0 

713000 Порез на имовину 211.313 147.889 147.889 0 

714000 Порез на добра и услуге 17.639 10.874 10.874 0 

716000 Други порези 6.100 2.615 2.615 0 

730000 Донације и трансфери 18.223 37.513 37.513 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 18.223 37.513 37.513 0 

740000 Други приходи 5.936 5.113 5.113 0 

741000 Приходи од имовине 329 663 663 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 4.624 3.834 3.834 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 70 23 23 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 913 593 593 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 819 622 622 0 

772000 Мемор. ставке за рефун. расх.из претходне године 819 622 622 0 

400000 + 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ  

ИМОВИНУ 
545.947 514.412 514.412 0 

400000 Текући расходи 445.803 358.365 354.215 -4.150 

410000 Расходи за запослене 140.047 147.595 147.553 -42 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених 110.868 116.810 116.810 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 18.984 19.447 19.447 0 
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413000 Накнаде у натури 2.824 2.729 2.687 -42 

414000 Социјална давања запосленима 6.346 5.124 5.096 -28 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.025 3.485 3.513 28 

420000 Коришћење услуга и роба  184.083 124.565 119.182 -5.383 

421000 Стални трошкови 80.692 31.601 32.344 743 

422000 Трошкови путовања 5 3 3 0 

423000 Услуге по уговору 24.761 27.450 26.217 -1.233 

424000 Специјализоване услуге 34.717 30.286 27.012 -3.274 

425000 Текуће поправке и одржавање 36.975 28.245 27.583 -662 

426000 Материјал 6.933 6.980 6.023 -957 

450000 Субвенције 27.885 22.881 22.881 0 

451000 Субвенција јавним нефинс.пред. и орг 27.885 22.881 22.881 0 

460000 Донације. дотације и трансфери 53.435 16.486 16.486 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 41.269 16.227 16.227 0 

465000 Остале дотације и трансфери 12.166 259 259 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 14.345 23.795 24.752 957 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 14.345 23.795 24.752 957 

480000 Остали расходи 26.008 23.043 23.361 318 

481000 Дотације невладиним организацијама 23.557 21.836 22.154 318 

482000 Порези. обавезне таксе и казне 2.332 530 530 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 69 257 37 -220 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 
елементарних непогода или других природних узрока 

50 420 420 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету насталу од стране 

државних органа 
    220 220 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 100.144 156.047 160.197 4.150 

510000 Основна средства 100.144 156.047 160.197 4.150 

511000 Зграде и грађевински објекти 88.468 153.118 157.268 4.150 

512000 Машине и опрема 11.100 2.929 2.929 0 

515000 Нематеријална имовина 576 0 0 0 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА        0 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  58.982     0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит   37.108 37.108 0 

  КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА 

И ПРИМАЊА  
184.487 243.469 243.469 0 

  Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

184.487 243.469 243.469 0 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
      0 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
      0 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
      0 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
      0 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 
      0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  243.469 206.361 206.361 0 

  ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ(за пренос 

у наредну годину) 
243.469 206.361 206.361 0 

  Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 
наредну годину 

  39.834 39.834 0 

  Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину  
243.469 166.527 166.527 0 

 

2.2.2.1 Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су Текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у  износу од 477.304 хиљаде динара, а што у 

поређењу са претходном годином у којој су Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у  износу од 604.929 хиљада динара, чини смањење од 

21,10%. 

 

2.2.2.2 Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2020. годину, извршени су текући расходи и издаци 

за нефинансијску имовину у износу од 514.412 хиљада динара, а што у поређењу са 
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претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у укупном износу од 545.947 хиљада динара, чини смањење од 5,78%. 

Налазом ревизије утврђено је да су у Билансу прихода и расхода (Образац 2) више 

исказани текући расходи у износу 4.150 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања са више исказаним издацима у истом износу, нису одразили на 

коначан резултат пословања (што је ближе објашњено у тачкама 2.2.1.2.9 – Текуће 

поправке и одржавање и 2.2.1.3.1 – Зграде и грађевински објекти). 

 

2.2.2.3 Резултат пословања 

Градска општина Барајево је у 2020. години на ОП-2347 у колони 5 Консолидованог 

биланса прихода и расхода – Образац 2 исказала буџетски дефицит у износу од 37.108 

хиљада динара, који представља разлику између укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине (класа 7+8) и укупних расхода и издатака за нефинансијску 

имовину (класа 4+5). Буџетски дефицит коригован је за износ од 243.469 хиљада динара 

и за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године. На основу извршених кориговања, на дан 

31.12.2020. године у Билансу прихода и расхода је утврђен вишак прихода и примања – 

суфицит у износу од 206.361 хиљаду динара и исказан на конту 321121. 

  

2.2.3 Биланс стања – Образац 1 

2.2.3.1 Попис имовине и обавеза 

(1) Управа градске општине. Заменик начелника Управе градске општине донео је 

Правилник о организацији спровођења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број: 401-1172/2019 од 14.11.2019. године. 

Заменик начелника донео је дана 24.11.2020. године Решење о попису и образовању 

комисија за попис број: 404-143/2020. Решењем је образовано четири пописне комисије 

и Централна пописна комисија, и то: Комисија за попис грађевинских објеката, основних 

средстава и ситног инвентара; Комисија за попис робе у магацину и бифеу; Комисија за 

попис готовине и хартија од вредности; Комисија за попис потраживања и обавеза. 

Комисије за попис имају председника, заменика председника, члана и заменика члана. 

Упутство за рад комисија за попис број: 400-144/2020 донео је дана 24.11.2020. године 

Заменик начелника Управе градске општине.  

За сваку комисију донето је посебно Решење о образовању комисије и План рада 

комисије. Комисије су сачиниле следеће Извештаје о попису: Извештај о попису 

потраживања и обавеза од 9.2.2021. године; Извештај о попису грађевинских објеката, 

основних средстава и ситног инвентара од 19.1.2021. године; Извештај о попису 

готовине и хартија од вредности од 5.2.2021. године и Извештај о попису робе у 

магацину и бифеу број: 404-139/2020 од 24.11.2020. године. Заменик начелника Управе 

градске општине донео је Одлуку о усвајању Извештаја о попису централне пописне 

комисије дана 19.2.2021. године.  

Откривене неправилности: 

- Директни корисник Председник градске општине и Веће градске општине није спровео 

редован попис обавеза за 2020. годину, већ су његове обавезе пописанe од стране 

директног корисника Управе градске општине, што није у складу са чланом 2, 3. и 5. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Актом о образовању пописне комисије није одређен рок за достављање Извештаја о 

попису, за сваку пописну комисију појединачно, што није у складу са чланом 6. став 2. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 
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- За чланове комисија именована су лица која не могу бити чланови комисије (лица 

одговорна за имовину која се пописује и њихови непосредни руководиоци, лица која 

воде аналитичку евиденцију те имовине), што није у складу са чланом 7. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

- У Плану рада комисије за попис грађевинских објеката, основних средстава и ситног 

инвентара наводи се да ће се стварно стање приликом пописа утврдити непосредним 

увидом у евиденцију, уместо бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, што 

није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Није извршено ближе описивање пописане имовине и уношење тих података у пописне 

листе (фотографска опрема, кухињски елемент, станови, зграде, телефонска централа, 

фудбалски терен уместо пројекат за изградњу терена у Баћевцу), што није у складу са 

чланом 10. став 1. тачка 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

- У натуралним пописним листама у колони стање по попису, нису наведене утврђене 

количине за пописана основна средства, већ су количине утврђене пописом наведене у 

колони стање по књигама, што није у складу са чланом 10. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Пописној комисији пре почетка пописа нису достављене пописне листе са уписаним 

називом, врстом и јединицом мере пописаних основних средстава, а за део основних 

средстава и са уписаним инвентарским бројевима, што није у складу са чланом 9. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

- За део имовине нису утврђене стварне површине приликом пописа, с обзиром да није 

пописана у одговарајућим јединицама мере (комада уместо m
2
, ари, хектари), док за део 

није спроведен физички попис на терену (управне зграде, станови, земљиште, пословни 

простор, теретана Градске општине Барајево, путеви, мостови, капеле, дечија игралишта, 

спортска сала у насељу Гај, зграда у Лисовићу, спортско рекреативни центар, терени за 

мале спортове, гробља, Домови културе), што све није у складу са чланом 10. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Пописне листе основних средстава нису потписане од стране одговорног лица;  

- Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа. 

- Попис готовине у благајни није извршен бројањем према апоенима и уписивањем 

утврђених износа у посебне пописне листе, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 

6. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Није извршен свеобухватан попис имовине (метално контејнери, трибине у насељу Гај, 

аутоседишта), што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Извештаји о попису не садрже стварно односно књиговодствено стање имовине, што 

није у складу са чланом 11. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 
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- Након спроведеног пописа није извршено усаглашавање књиговодственог стања са 

стварним стањем, што није у складу са чланом 13. став 3. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

- У Извештају о попису робе у магацину и бифеу број: 404-139/2020 наводи се да је исти 

сачињен 24.11.2020. године, а да је попис предметне робе обављен 31.12.2020. године, 

тако да није могуће утврдити тачан датум састављања извештаја односно да ли је 

извештај сачињен у року који је прописан Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик:  
Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Градске општине Барајево.  

Препорука број 18: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да попис врше у складу 

са Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да сваки директни 

буџетски корисник који има имовину или обавезе спроведе редован попис те имовине и 

обавеза; (2) да се у Акту о образовању пописне комисије одреди рок за достављање 

Извештаја о попису; (3) да се за чланове комисије не именују лица одговорна за имовину 

која се пописује, њихови непосредни руководиоци и лица која воде аналитичку 

евиденцију имовине; (4) да се стварно стање имовине приликом попис утврди бројањем, 

мерењем, проценом и сличним поступцима; (5) да се изврши ближе описивање пописане 

имовине и уношење тих података у пописне листе; (6) да се пописне листе попуњавају 

на прописан начин; (7) да се пописној комисији пре почетка пописа достављају пописне 

исте које садрже све прописане елементе; (8) да се утврде стварне површине пописне 

имовине односно да се изврши физички попис на терену; (9) да се пописне листе 

потписују од стране одговорног лица; (10) да се свим основним средствима доделе 

инвентарски бројеви и да иста буду означена бројевима; (11) да се попис готовине у 

благајни изврши бројањем према апоенима и уписивањем утврђених износа у посебне 

пописне листе; (12) да се изврши свеобухватан попис имовине; (13) да Извештаји о 

попису садрже стварно и књиговодствено стање пописане имовине; (14) да се по 

спроведеном попису изврши усаглашавање књиговодственог и стварног стања пописане 

имовине; (15) да се јасно и прецизно наведе датум сачињавања Извештаја о попису. 

 

(2) Центар за културу Барајево. В.д. директора Центра за културу Барајево донео је 

Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број: 1168/17 од 19.12.2017. године. Одлука 

о образовању комисије за попис број: 649/20 донета је од стране в.д. директора дана 

31.12.2020. године. Одлуком је образована комисија за попис који има председника и два 

члана. В.д. директора донео је Оперативно упутство за рад учесника у попису број: 

650/20 од 31.12.2020. године. Пописна комисија донела је План рада број: 651/20 од 

31.12.2020. године. 

Пописна комисија је дана 31.12.2020. године сачинила Извештај о извршеном годишњем 

попису нефинансијске имовине број: 653/20. Председник Надзорног одбора донео је 

Одлуку о усвајању Извештаја о попису број: 32/21 од 26.1.2021. године. Дана 19.2.2021. 
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године в.д. директора је констатовао да попис финансијске имовине није извршен, с 

обзиром да Центар за културу не располаже финансијском имовином. 

Откривене неправилности: 

- Центар за културу Барајево донео је Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број: 

1168/17 од 19.12.2017. године, који није усклађен са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем („Сл. гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018), 

и то у погледу предмета пописа. Према интерном акту Центра за културу попис треба да 

обухвата само нефинансијску имовину, а не и финансијску имовину и обавезе, у складу 

са републичким Правилником;  

- На основу одредби Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број: 1168/17 од 

19.12.2017. године, проистиче да се наведени Правилник односи само на попис за 2017. 

годину, с обзиром да је у члану 4. наведено да се редован попис имовине и обавеза врши 

са стањем на дан 31. децембар 2017. године и у члану 7. да се рокови планирају тако да 

се пописом обухвати период са стањем на дан 31. децембар 2017. године; 

- Акт о образовању пописне комисије није донет до 1.12.2020. године, већ 31.12.2020. 

године, што није у складу са чланом 6. став 4. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Према Одлуци о образовању комисије за попис Извештај о попису нефинансијске 

имовине доставља се директору најкасније до 31.1.2020. године, што није у складу са 

чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

којим је прописано да се Извештај о попису нефинансијске имовине доставља 

овлашћеном лицу до 25. јануара наредне године; 

- У акту о образовању пописне комисије нису одређени заменик председника и заменици 

чланова комисије, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- План рада пописне комисије није донет до 10.12.2020. године, већ 31.12.2020. године, 

што није у складу са чланом 8. став 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

- Пописној комисији пре почетка пописа нису дате пописне листе са уписаним 

јединицама мере имовине која је предмет пописа, што није у складу са чланом 9. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Није извршен свеобухватан попис, и то попис обавеза, финансијске имовине и зграде 

Центра за културу (добијена на коришћење) и аутомобила Шкода октавиа (добијен на 

послугу), што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Пописна листа основних средстава није потписана од стране одговорног лица;  

- Део основних средстава не садржи инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа. 

- Није извршено ближе описивање пописане имовине и уношење тих података у пописне 

листе (мултимедијални инфо центар, кухиња Виторог), што није у складу са чланом 10. 
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став 1. тачка 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

- Нису утврђене стварне количине за део основних средстава (компјутер, монитор и 

штампач су пописани под истим инвентарским бројем (326) и под истом количином 1, 

фотеље галерије, сунцобрани и базе сунцобрана), што није у складу са чланом 10. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Извештај о извршеном годишњем попису не садржи све елементе, односно не садржи 

стварно и књиговодствено стање пописане имовине, што није у складу са чланом 11. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Пописна листа у којој је извршено усаглашавање књиговодственог стања и стања по 

попису, није потписана од стране чланова пописне комисије. 

Ризик:  
Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја (обрасца 

Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне информације о 

имовини и обавезама Градске општине Барајево.  

Препорука број 19: 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да интерна акта ускладе са 

позитивним прописима; (2) да се интерни актом којим је регулисан попис имовине и 

обавеза предвиди да ће се редован попис вршити са стањем на дан 31.12 текуће године; 

(3) да се акт о образовању пописне комисије донесе у прописаном року; (4) да се рок за 

достављање Извештаја о попису нефинансијске имовине надлежном органу усклади са 

роком предвиђеним позитивним прописима; (5) да се актом о образовању пописне 

комисије именују заменик председника и заменици чланова комисије; (6) да пописна 

комисија донесе План рада у прописаном року; (7) да се пописној комисији пре почетка 

пописа дају пописне листе са одговарајућим јединицама имовине која се пописује; (8) да 

се изврши свеобухватан попис имовине и обавеза; (9) да се пописне листе потписују од 

стране одговорног лица; (10) да се свим основним средствима доделе инвентарски 

бројеви и да иста буду означена бројевима; (11) да се изврши ближе описивање пописане 

имовине и уношење тих података у пописне листе; (12) да се утврде стварне количине 

пописане имовине; (13) да Извештај о попису садржи стварно и књиговодствено стање 

пописане имовине; (14) да се пописне листе потписују од стране свих чланова комисије.  

   

(3) Месне заједнице. Шест Месних заједница на територији Градске општине Барајево 

(Барајево, Бељина, Глумчево брдо, Лисовић, Шиљаковац и Вранић), спроводило је 

редован годишњи попис за 2020. годину, док девет Месних заједница (Арнајево, 

Баћевац, Бождаревац, Велики Борак, Манић, Мељак, Рожанци, Гунцате и Насеље гај) 

није спровело редован годишњи попис.  

Све Месне заједнице које су спроводиле попис донеле су Решење о попису и формирању 

комисије за годишњи попис. Комисије имају председника, заменика председника, члана 

и заменика члана. Све пописне комисије донеле су План рада по коме ће се вршити 

попис. Председници Савета Месних заједница донели су Упутство за рад комисија за 

попис. Све Месне заједнице које су спроводиле попис сачиниле су Извештаје о попису 
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финансијске односно нефинансијске имовине, а овлашћена лица вршиоца пописа 

донели су акт о усвајању наведених извештаја. 

Откривене неправилности: 

- Девет Месних заједница нису донеле акта о спровођењу пописа и формирању пописних 

комисија, самим тим нису ни спровеле попис финансијске имовине и обавеза, што није у 

складу са чланом 3. и 6. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

- Све Месне заједнице које су спроводиле попис нису извршиле попис обавеза, Месне 

заједнице Барајево, Глумчево брдо, Лисовић и Вранић нису извршиле попис 

финансијске имовине (жиро рачуна), док Месна заједница Вранић није извршила ни 

попис нефинансијске имовине, што све није у складу са чланом 3. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, Лисовић, Шиљаковац (за основна средства и 

ситан инвентар) и Вранић нису у Решењима о попису и образовању комисија за попис 

навеле орган коме се доставља Извештај о попису и рок за достављање извештаја на 

усвајање, а код Месних заједница Бељина и Шиљаковац (за финансијску имовину) није 

наведен орган коме се доставља Извештај о попису (стоји старешини), што није у складу 

са чланом 6. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- У Решењу о образовању пописне комисије, Плану рада и Упутству за рад комисије, рок 

који је предвиђен за завршетак пописа код Месних заједница Бељина, Шиљаковац 

(8.2.2021. године) и Месних заједница Лисовић и Вранић (10.2.2021. године), дужи је од 

рока који је према позитивним прописа предвиђен за спровођење пописа (31.1.2021. 

године), што није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Пописана основна средства не садрже инвентарске бројеве, што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа (Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, 

Шиљаковац); 

- Код Месних заједница Барајево, Глумчево брдо, Шиљаковац пописна комисија у 

натуралним пописним листама у колони стање по попису, није навела утврђене 

количине за пописана основна средства, већ су количине утврђене пописом наведене у 

колони стање по књигама, што није у складу са чланом 10. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Извештаји о извршеном попису Месних заједница Барајево, Глумчево брдо, Лисовић, 

Шиљаковац и Вранић не садрже све елементе, односно не садрже стварно и 

књиговодствено стање пописане имовине и обавеза, што није у складу са чланом 11. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Месне заједнице Барајево, Глумчево брдо, Шиљаковац након спроведеног пописа нису 

извршиле усаглашавање књиговодственог стања са стварним стањем, што није у складу 

са чланом 13. став 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  
Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико пописне листе и 

Извештај о извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о 
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начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, јавља се ризик састављања непоузданих финансијских извештаја 

(обрасца Биланса стања) односно да финансијски извештаји неће садржати тачне 

информације о имовини и обавезама Градске општине Барајево.  

Препорука број 20: 

Препоручујемо одговорним лицима Месних заједница да попис врше у складу са 

Правилником и позитивним прописима, а посебно у делу: (1) да све Месне заједнице 

које имају имовину или обавези спроведу редован попис предметне имовине и обавеза; 

(2) да се изврши свеобухватан попис имовине и обавеза; (3) да се у актима о попису и 

образовању комисија за попис наведе рок за достављање и орган коме се доставља 

Извештај о попису; (4) да се у актима о спровођењу пописа рок за завршетак пописа 

усклади са роком који је предвиђен позитивним прописима; (5) да се свим основним 

средствима доделе инвентарски бројеви и да иста буду означена бројевима; (6) да се 

пописне листе попуњавају на прописан начин; (7) да Извештаји о попису садрже стварно 

и књиговодствено стање пописане имовине; (8) да се по спроведеном попису изврши 

усаглашавање књиговодственог и стварног стања пописане имовине. 

 

2.2.3.2 Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине 

Барајево на дан 31.12.2020. године износи 955.597 хиљада динара састоји се од 

нефинансијске имовине 739.292 хиљаде динара и финансијске имовине 216.305 хиљада 

динара. 
Табела број 30: Актива консолидованог биланса стања општине на дан 31.12.2020. године      у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8 

000000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 598.181 849.301 110.009 739.292 731.518 -7.774 

011000 Некретнине и опрема 381.165 501.782 107.734 394.048 615.278 221.230 

014000 Природна имовина 1.488 1.488   1.488 1.488 0 

015000 
Нефинансијска имовина у припреми 

и аванси 
213.790 342.499   342.499 110.067 -232.432 

016000 Нематеријална имовина 1.659 3.388 2.275 1.113 4.541 3.428 

022000 
Залихе ситног инвентара и 
потрошног материјала 

79 144   144 144 0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 264.310 216.305 0 216.305 218.316 2.011 

111000 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
898 898   898 998 100 

121000 
Новчана средства, п'леменити 
метали, хартије од вредности 

243.472 206.364   206.364 206.364 0 

122000 Краткорочна потраживања 2.196 2.598   2.598 4.650 2.052 

123000 Краткорочни пласмани 818 628   628 476 -152 

131000 Активна временска разграничења 16.926 5.817   5.817 5.828 11 

  УКУПНА АКТИВА 862.491 1.065.606 110.009 955.597 949.834 -5.763 

351000 Ванбилансна актива 3713 2.684   2.684 15.277 12.593 

 

А) Нефинансијска имовина - 000000 

Зграде и грађевински објекти - конто 011100. На дан 31.12.2020. године Градска 

општина Барајево је у консолидованом Билансу стања исказала зграде и грађевинске 

објекте у износу 348.014 хиљада динара, што је укључено из финансијског извештаја 

корисника Управе градске општине.  

(1) Управа градске општине. У билансу стања Управа градске општине је исказала 

зграде и грађевинске објекте (конто 011100) у износу 348.014 хиљада динара. 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења, уређено је 

поступање са непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно на 
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којима град има посебна својинска овлашћења у складу са прописима којима се 

уређује област јавне својине, односно грађевинског земљишта. Одлуком о начину 

поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда, односно, на 

којима Град Београд има посебна својинска овлашћења није потпуно и на свеобухватан 

начин решено питање на којим стварима у јавној својини Града, градска општина има 

право коришћења, а на којим непокретним стварима неопходним за рад органа и 

организација градске општине, градска општина има право јавне својине. 

Део објеката евидентираних у помоћној евиденцији не садржи тачну адресу, 

документацију о својини или начину стицања исте или су евидентирани са количином 1 

(један) без површине или дужине истих (објекти, мрежа, путеви) 

Конто 011110 - Стамбене зграде и станови. Скупштина града Београда је на седници 

одржаној дана 27.4.2019. године донела Одлуку о изменама и допунама Одлуке о начину 

поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на 

којима Град Београд има посебна својинска овлашћења
22

, којом је прописано да су у 

надлежни органи градских општина обавезни да у року од 60 дана од дана ступања на 

снагу Одлуке изврше попис станова који су у њиховој евиденцији и доставе извештај 

организационој јединици Градске управе Града Београда надлежној за имовинско-

правне послове. Послови преузимања станова требају бити завршени најкасније у року 

од шест месеци од дана ступања на снагу Одлуке, комисијски, уз сачињавање записника 

о примопредаји, који садрже подаке о непокретностима које су предмет примопредаје, 

податке о досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, 

документацији о споровима и релевантним подацима. Према писаној информацији 

субјекта ревизије (Одељења за имовинско-правне, стамбене и послове пољопривреде) 

није било потребе да се врши поново попис станова, јер је исти извршен још 2012. 

године (предмет 01 360-14/2012 од 2.11.2012. године) и подаци су достављени Граду 

Београду, а Одељење за имовинско-правне, стамбене и послове пољопривреде није 

располагало новим подацима. 

Према финансијској евиденцији у пословним књигама на овом аналитичком конту 

исказан је износ од 6.340 хиљада динара, док су према помоћној евиденцији основних 

средстава евидентирана два стана. Станови се налазе у улици Боривоја Ташића 30 Ж 

(садашња Душка Радовића број 6), станови број 4 и 7. Стан број 4 је празан, док је за 

стан број 7 закључен Уговор о откупу стана број XXI-02-бр.463-395/2012 од 4.2.2013. 

године између града Београда, Секретаријата за имовинско-правне послове, грађевинску 

и урбанистичку инспекцију и физичког лица. Према члану 4. Купац је дужан да 

уговорену цену исплати у року од 40 година, док је чланом 6. предвиђен пренос права 

својине на купца са истовременим уписом хипотеке у корист продавца. Према изводу из 

РГЗ-а стан је и даље јавна својина града Београда, корисник је Градска општина 

Барајево, док хипотека још увек није уписана.  

Откривене неправилности: 

Стан број 7 у улици Душка Радовића број 6, евидентиран је у пословним књигама 

Градске општине Барајево иако је продат од стране града Београда, Секретаријата за 

имовинско-правне послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију, међутим на 

предметном стану није уписана хипотека у корист града Београда што није у складу са 

чланом 6. Закљученог Уговора о откупу стана и исти је даље према РГЗ-у јавна својина 

града Београда, док је корисник Градска општина Барајево. 

Ризик:  

                                                 
22

 „Службени лист града Београда“, бр. 63/16, 50/18,26/19 и 52/19 
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Уколико се не изврши упис хипотеке на стану који је продат јавља се ризик да 

потраживања нису обезбеђена, а неискњижавањем истог из пословних књига јавља се 

ризик од прецењивања вредности имовине у пословним књигама.  

Препорука број 21: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да предузму мере за упис 

хипотеке на продатом стану и након тога исти искњижи из пословних књига. 

 

Конто 011125 - Остале пословне зграде. На овом субаналитичком конту према 

финансијској евиденцији исказан је износ од 311.707 хиљада динара, док је према 

помоћној евиденцији основних средстава евидентирано више пословних објеката и 

домова културе у Барајеву укључујући и објекте у месним заједницама који су у јавној 

својини града Београда, док је корисник Градска општина Барајево. Већи део ових 

објеката унет је у пословну евиденцију након покретања поступка ликвидације над ЈП 

Дирекција за развој и изградњу Градске општине Барајево према Одлуци број 06-

49/2016-60 од 28.11.2016. године. Основна средства су унета по основу Извештаја 

комисије за ванредни попис имовине и обавеза на дан 28.11.2016. године и помоћне 

књиге основних средстава ЈП Дирекције за развој и изградњу Градске општине Барајево, 

без изворне документације. Основна средства су унета по садашњој књиговодственој 

вредности (нису преузете све вредности: набавна, исправка и садашња) 

Два објекта (Дом културе Мељак и Дом културе Рожанци) укупне садашње вредности 

7.203 хиљаде динара (према пословним књигама), срушени су у току 2018. и 2020. 

године о чему постоје записници, док је исте пописна комисија пописала.  

Спортско рекреативни комплекс „Плешке“ Према Решењу о озакоњењу број 351-

319/2014 од 31.7.2020. године које је донело Одељење за урбанизам, грађевинске и 

комуналне послове Градске општине Барајево Спортско рекреативни комплекс 

„Плешке“ који се налази на катастарским парцелама број 4838/1, 4837/1, 4836/8, 4836/7, 

4836/6, 4836/5, 4936, 4937/1 и 4937/2 КО Барајево састоји се од девет објеката и то: (1) 

Спортског терена површине 765,85 m
2
; (2) пратећег објекта спортског терена – трибине 

површине 101,92 m
2
; (3) Базен са платоом – већи површине 289,72 m

2
 (базен), односно 

668,88 m
2
 (плато); (4) Базен са платоом – мањи површине 79,37 m

2
 (базен), односно 

217,81 m
2
 (плато); (5) Објекат услужних делатности површине 201,33 m

2
; (6) Објекат 

мешовите намене површине 91,99 m
2
; (7) објекат свлачионица (са техничком 

просторијом) површине 35,28 m
2
; (8) Помоћни објекат резервоар за воду површине 15,07 

m
2
; и (9) помоћни објекат за базенску технику површине 26,63 m

2
; Према извештају о 

затеченом стању објекти у оквиру Спортско рекреативног комплекса „Плешке“ су 

завршени у конструктивном смислу, али се не користе. Обезбеђена је стабилност 

објекта, али не и функционалност. Према подацима из РГЗ-а објекти су јавна својина 

града Београда док је корисник Градска општина Барајево. У пословним књигама 

Градске општине Барајево налази се четири објекта садашње вредности 6.186 хиљада 

динара од девет колико комплекс „Плешке“ обухвата. Ови објекти су у 2020. години 

амортизовани по стопи од 1,3% уместо по стопи од 1,5% јер се реч о спортским 

објектима. Према информацији субјекта ревизије у пословним књигама нису 

евидентирани: спортски терен, трибине, базен са платоом – већи, резервоар за воду и 

помоћни објекат за базенску технику.  

Зграда Градске општине Барајево у ул Светосавска број 2. Иста зграда Градске 

општине Барајево у улици Светосавска број 2 у пословним књигама је евидентирана под 

три инвентаска броја и то: 100000, 100003, 100009, односно доградња исте је 

евидентирана под посебним инвентарским бројем  

Зграда Дирекције, Ова зграда у улици Светосавска број 4 (инвентарски бројеви 100041 и 

100042) која обухвата приземље и спрат и налази се на КП 4771/1 евидентирана је и у 
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пословним књигама Градске општине Барајево (садашње вредности 12.884 хиљаде 

динара) и у пословним књигама града Београда, док је иста према РГЗ-у јавна својина 

Републике Србије, а корисник је Градска општина Барајево. 

Дом културе Лисовић – Спасовина. Овај објекат у улици Ратка Јевтића 97, Лисовић 

(инвентарски број 100025) који се налази на КП 648/2/1 евидентиран је и у пословним 

књигама Градске општине Барајево (садашње вредности 4.527 хиљада динара) и у 

пословним књигама града Београда, док је иста према РГЗ-у јавна својина Града 

Београда, а корисник је Градска општина Барајево. 

Дом културе у Барајеву – У току 2020. године извршена је санација Дома културе у 

Барајеву по уговору број VIII -02 404-123-8/2019 од 21.10.2019. године који је закључен 

са ГТР Градња–КОП. За део изведених радова није увећана вредност објекта и то у 

износу 4.150 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- Зграда Дирекције у Светосавској 4 и зграда Дома културе Лисовић у у улици Ратка 

Јевтића 97 евидентиране су и у пословним књигама града Београда и у пословним 

књигама Градске општине Барајево, а при том је прва у јавној својини Републике Србије, 

друга града Београда, док је као корисник на обе уписана Градска општина Барајево, 

што није у складу са чланом 2. Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини;  

- У Консолидованом билансу стања Градске општине Барајево мање је изказан износ од 

4.150 хиљада динара на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти за део изведених 

радова на санацији Дома културе Барајево, што није у складу са чланом 10. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево стање на конту 011100 

Зграде и грађевински објекти више је исказано за износ 7.203 хиљаде динара за два 

објекта дома културе у Мељаку и Рожанцима који су срушени о чему постоје записници, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем;  

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево мање су исказане Зграде и 

грађевински објекти (конто 011100) најмање за пет објеката у оквиру Спортско 

рекреативног комплекса „Плешке“ (спортски терен, трибине, базен – већи, резервоар за 

воду и помоћни објекат за базенску технику) који су у јавној својини града Београда док 

је корисник Градска општина Барајево, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем истих објеката у пословним књигама и Града и 

Градске општине може доћи до прецењивања билансних позиција приликом 

консолидације. Уколико се не евидентирају сва улагања на објектима као увећање 

вредности, јавља се ризик од потцењивања вредности имовине у пословним књигама; 

Уколико се објекти који не постоје не искњиже из пословних књига јавља се ризик од 

прецењивања имовине у у пословним књигама, уколико се не евидентирају сви објекти 

јавља се ризик од потцењивања имовине у пословним књигама. 

Препорука број 22: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) усагласе 

евиденцију са Градом Београдом и уколико објекте које користе, град Београд води у 

својим пословним књигама исте евидентирају ванбилансно како би се избегло 

дуплирање приликом консолидације; (2) правилно евидентирају издатке за 

нефинансијску имовину и увећају вредност објекта за вредност изведених радова; (3) 

објекте који не постоје (срушени су) искњиже из пословних књига; (4) попишу све 

објекте којима располажу и евидентирају их у пословним књигама. 

 



 
 

87 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Барајево, Београд за 2020. годину 

Конто 011150 - Водоводна инфраструктура. На овом аналитичком конту према 

финансијској евиденцији исказан је износ од 10.309 хиљада динара, док је према 

помоћној евиденцији основних средстава евидентиран водовод Витковица и секундарна 

водоводна мрежа Бождаревац Длачице који су у систему градског водовода. Инвеститор 

изградње ових мрежа била је Градска општина Барајево. Ови објекти су амортизовани 

по стопи од 7% уместо 2-2,5% Пројектна документација за водовод Витковица и 

секундарна водоводна мрежа Витковица евидентирани су под посебним инвентарским 

бројевима уместо као једно основно средство. Чланом 5. став 5. Закона о главном граду 

регулисано је да је комунална мрежа на територији Града Београда у јавној својини 

града Београда, а може бити и у својини вршиоца комуналне делатности чији је оснивач 

град Београд (став 6.) 

Откривене неправилности: 

Водовод Витковица и секундарна водоводна мрежа Божидаревац Длачице у вредности 

10.309 хиљада динара који су у систему градског водовода евидентирани су у пословним 

књигама Градске општине Барајево уместо у књигама града Београда или вршиоца 

комуналне делатности, што није у складу са чланом 5. Закона о главном граду. 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем водоводне мреже јавља се ризик од кршења 

позитивних законских прописа. 

Препорука број 23: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да покрену иницијативу 

за пренос водоводне мреже у пословне књиге Града или јавно комуналног предузећа и 

након преноса исту искњиже из својих пословних књига. 

 

Конто 011190 - Остали објекти На овом аналитичком конту према финансијској 

евиденцији исказан је износ од 19.659 хиљада динара, док је према помоћној евиденцији 

основних средстава евидентирана балон хала у износу 19.152 хиљада динара и споменик 

родољубима у износу 506 хиљада динара чије је инвеститор била Градска општина 

Барајево. Балон хала је Закључком Већа градске општине Барајево број 06-61/2017-168 

од 6.11.2017. године дата на привремено коришћење Средњешколском центру Барајево 

без накнаде за период 31.1.2017. до 31.1.2027. године.  

Откривене неправилности: 

У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево споменик родољубима у 

износу 506 хиљада динара исказан је на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти, 

уместо на конту 011300 - Остали објекти и опрема, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем имовине на неодговарајућим контима јавља се 

ризик од неадекватног обелодањивања исте у консолидованом билансу стања. 

Препорука број 24: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да евидентирање 

споменика изврше на одговарајућем конту у складу са Правилником и Уредбом. 

 

Опрема – конто 011200. На дан 31.12.2020. године Градска општина Барајево је у 

консолидованом Билансу стања исказала садашњу вредност опреме у износу 26.482 

хиљаде динара, што је укључено из финансијских извештаја корисника: (1) Управе 

градске општине у износу 24.792 хиљаде динара, (2) Културног центра 1.540 хиљада 

динара и (3) Месних заједница 150 хиљада динара.  
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(1) Управа градске општине. Управа градске општине Барајево евидентирала је у 

пословним књигама опрему која је приказана у табели:  
Табела број 31: Структура опреме Управе градске општине на дан 31.12.2020. године        у 000 динара 

Конто Опис 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 8.854 4.806 4.048 

011221 Канцеларијска опрема 11.495 6.985 4.510 

011222 Рачунарска опрема 7.810 6.139 1.671 

011223 Комуникациона опрема 2.468 2.280 188 

011224 Електронска и фото. опрема 2.486 1.741 745 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 1.065 692 373 

011241 Опрема за заштиту животне средине 104 104 0 

011253 Мерни и контролни инструменти 3 2 1 

011281 Опрема за јавну безбедност 19.096 6.091 13.005 

011293 Непокретна опрема 350 99 251 

011200 Укупно: 53.731 28.939 24.792 

Конто 011211 - Опрема за копнени саобраћај. На овом субаналитичком конту 

евидентирано је седам аутомобила који су у власништву Градске општине Барајево. Од 

ових седам аутомобила два су дата на коришћење МУП-у РС и Дому здравља „ДР 

Милорад Влајковић“, Барајево. Поред аутомобила који су у власништву Градске 

општине Барајево, Градска општина Барајево користи и возило марке Opel Astra које јој 

је по Уговору о уступање возила на привремено коришћење број XV01 401.1-92 од 

29.5.2019. године уступио Град Београд – Секретаријат за опште послове. 

Конто 011221 - Канцеларијска опрема. Између осталог евидентирани су и клима уређаји 

набављени у 2020 години набавне вредности 639 хиљада динара. Климе нису правилно 

распоређене у амортизационе групе и делове амортизационих група са припадајућом 

стопом амортизације (амортизују се по стопи 11% уместо по стопи 16,5% (Више описано 

код 2.2.1.3.2 - Машине и опрема). 

Конто 011224 - Електронска и фотографска опрема. Део опреме није правилно 

распоређен у амортизационе групе и делове амортизационих група са припадајућом 

стопом амортизације и то: телевизори (амортизују се по стопи од 11% или 12,5% или 

14,3% уместо по стопи од 20%), фотоапарати (амортизују се по стопи од 11% уместо 

10%), замрзивач, фижидер, шпорет (амортизују се по стопи 11% уместо 15%) На овом 

конту евидентирана је и набављена опрема за капеле у виду електричног шпорета, 

фрижидера и хоризонталног замрзивача по рачуну – отпремници број: R20-1883 од 

3.11.2020. године у износу 203 хиљаде динара. 

Конто 011225 - Опрема за домаћинство и угоститељство. На овом конту између 

осталог евидентирани су и пројекти за доградњу општинске зграде, изградња склоништа 

(инв. бројеви 700064, 700065) садашње вредности 109 хиљада динара што није опрема. 

Конто 011281 - Опрема за јавну безбедност. На овом конту евидентирне су камере и 

интегрисани систем заштите који су набављани од 2014. године. Градска општина 

Барајево је 18.7.2017. године закључила Уговор број VIII-02 404-75-8/2017 са „Macchina 

security“ д.о.о. Београд за набавку и уградњу интегрисаног система заштите на 

територији општине Барајево. Према овом уговору и Окончаној ситуацији интегрисани 

систем заштите евидентиран је збирно под инвентарским бројем 600197 са количином 1 

(један) укупне садашње вредности 6.207 хиљада динара без спецификације од колико 

камера и осталих уређаја се овај систем састоји као и локација где су исте монтиране. 

Ова опрема амортизована је по стопи од 12,5% уместо по стопи од 10%.  

Откривене неправилности: 

У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево пројекти за доградњу 

општинске зграде, изградња склоништа, садашње вредности 109 хиљада динара 

неправилно су евидентирани на конту 011200 - Опрема, уместо на конту 011100 - Зграде 

и грађевински објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем доградње објеката као опреме јавља се ризик од 

погрешног приказивања имовине у Билансу стања. 

Препорука број 25: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: пројекте за доградњу 

зграде и изградњу склоништа евидентирају као увећање вредности објеката на које се 

односе на одговајућим контима у складу са Правилником. 

 

(2) Центар за културу Барајево. Центар за културу је у својим пословним књигама 

исказао опрему за саобраћај, административну, рачунарску, комуникациону, 

електронску и фотографску опрему, опрему за домаћинство, опрему за културу и опрему 

за јавну безбедност у вредности 1.540 хиљада динара. Евидентирана опрема у главној и 

помоћној књизи се слаже на нивоу синтетичког конта 011200 - Опрема, али није могуће 

проверити да ли су помоћна и главна књига усклађене и на нивоу субаналитичког конта, 

јер у помоћној књизи основних средстава, средства нису евидентирана по контима. 

Центар за културу део опреме није правилно распоредио у амортизационе групе и 

делове амортизационих група са припадајућом стопом амортизације. Опрема за 

саобраћај је амортизована по стопи 25% уместо 15,5%, док су клима уређаји набављени 

у 2020. години распоређени по стопи амортизације од 20% уместо 16,5%, фотоапарат по 

стопи од 11% уместо 10%, камере по стопи од 20% уместо по 10%. Такође камере 

набављене у 2020. години у износу 107.160,00 динара евидентиране су на конту 011224 

Електронска и фотографска опрема, уместо на конту 011281 Опрема за јавну безбедност. 

(3)Месна заједница Вранић није у пословним књигма евидентирала најмање две пумпе 

за воду са припадајућом опремом које су уступљене на коришћење физичком лицу, нити 

је успоставила помоћну књигу основних средстава (Више описано код 2.2.3.2 – Актива 

(Потраживања по основу продаје и друга потраживања)). 

Откривене неправилности: 

У билансу стања месне заједнице Вранић, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања Градске општине Барајево мање су исказане најмање две пумпе за воду са 

припадајућом опремом које су уступљене на коришћење физичким лицима, што  није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са неевидентирањем опреме јавља се ризик од потцењивања 

имовине у Билансу стања. 

Препорука број 26: 
Препоручујемо одговорним лицима месне заједнице Вранић да пумпе са припадајућом 

опремом евидентира у пословним књигама. 

 

Остале некретнине и опрема – конто 011300. На дан 31.12.2020. године Градска 

општина Барајево је у консолидованом Билансу стања исказала садашњу вредност 

Осталих некретнина и опреме у износу 19.552 хиљаде динара, што је укључено из 

финансијског извештаја Управе градске општине.  

(1) Управа градске општине. Управа градске општине Барајево евидентирала је у 

пословним књигама Остале некретнине и опрему у износу 19.552 хиљаде динара, док је 

у помоћној евиденцији евидентиран план генералне регулације, спомен чесма, дечија 

игралишта и теретана на отвореном. 

Дечија игралишта. Евидентирана су три дечија игралишта (Вранић, Манић и Требеж ) 

садашње вредности 10.242 хиљаде динара изграђена по уговору број VIII -02 404-40-

8/2020 од дана 16.4.2020. године са „Креативним градским центром“ д.о.о, Београд. 
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Према писаној информацији субјекта ревизије игралиште у Вранићу је грешком 

увећано за 129 хиљада динара који се односе на техничку документацију за озакоњење 

малог спортског терена такође у Вранићу. 

План генералне регулације. Скупштина града Београда на седници одржаној 20.4.2017. 

године донела је План генералне регулације за Насеље Барајево – фаза 1 – Градска 

општина Барајево. У помоћној књизи основних средстава евидентиран је у садашњoj 

вредности 3.428 хиљада динара. 

Пописна комисија за попис грађевинских објеката, остале опреме (основних средстава) и 

ситног инвентара Градске општине Барајево је 2018. године дала је предлог за отпис 

дела основних средстава који је заменик начелника Управе усвојио Одлуком од 

25.2.2019. године и ова основна средства су искњижена из пословних књига. Углавном је 

реч о основним средствима која су преузета из послових књига ЈП Дирекција за развој и 

изградњу Градске општине Барајево након ликвидације. На основу писане информације 

субјекта ревизије од 5.4.2021. године део основних средства је грешком отписан због 

пописа после поплава која се догодила у згради у којој су се налазила основна средства и 

документација бивше Дирекције. Између осталих грешком су отписани метални 

контејнери који су дати на коришћење ЈКП 10. Октобар, лајсне и монтажа металних 

трибина у насељу Гај, реконструкција кишне канализације, контејнери за роме и друго. 

Према достављеном прегледу само са овог конта грешком су искњижена основна 

средства у вредности 3.241 хиљаду динара. 

Откривене неправилности: 

- У Билансу стања Градске општине Барајево износ од 129 хиљада динара који се односи 

на техничку документацију за озакоњење дечијег игралишта у Вранићу евидентиран је 

на групи 011300 – Остале некретнине и опрема уместо на групи 015000 - Нефинансијска 

имовина у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- План генералне регулације је евидентиран на конту 011300 - Остале некретнине и 

опрема садашње вредности 3.428 хиљада динара, уместо на групи 016000 - 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево за 2020. годину мање је 

исказан конто 011300 - Остале некретнине и опрема најмање за 3.241 хиљаду динара за 

основна средства која су грешком отписана по Извештају о попису из 2018. године и 

искњижена из пословних књига, а иста и даље постоје, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем имовине (плана генералне регулације, техничке 

документације) на неодговарајућим контима, јавља се ризик од погрешног приказивања 

имовине у Билансу стања. Уколико се не евидентирају сва основна средства која постоје 

и користе се, јавља се ризик од потцењивања вредности имовине у пословним књигама.  

Препорука број 27: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) сва основна 

средства евидентирају на одговарајућим контима у складу са Правилником и (2) 

спроведу попис свих основних средстава и основна средства која су грешком отписана, а 

постоје и користе се, поново евидентирају у пословним књигама. 

 

Природна имовина – конто 014000. На дан 31.12.2020. године Градска општина 

Барајево је у консолидованом Билансу стања исказала садашњу вредност Природне 
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имовине у износу 1.488 хиљада динара, што је укључено из финансијског извештаја 

Председника општине  

(1) Председник градске општине и Веће градске општине. Председник градске 

општине и Веће градске општине Барајево евидентирао је у пословним књигама 

природну имовину и то грађевинско земљиште у износу 1.488 хиљада динара. 

Евидентирано грађевинско земљиште се односи на катастарске парцеле број 1067 

уписане у лист непокретности 209 КО Лисовић и две катастарске парцеле број 556 и 

557/5 уписане у лист непокретности 218 КО Арнајево, а у циљу проширења сеоских 

гробаља у селима Лисовић и Арнајево. 

Нефинансијска имовина у припреми – конто 015100. На дан 31.12.2020. године 

Градска општина Барајево је у консолидованом Билансу стања исказала садашњу 

вредност Нефинансијске имовине у припреми у износу 342.499 хиљада динара, што је 

укључено из финансијског извештаја Управе градске општине.  

(1) Управа градске општине. Управа градске општине Барајево евидентирала је у 

пословним књигама Нефинансијску имовину у припреми у износу 342.499 хиљада 

динара и то на економским класификацијама: 015112 - Пословне зграде и други 

грађевински објекти у припреми у износу 22.541 хиљаду динара; 015113 - Саобраћајни 

објекти у припреми у износу 145.639 хиљада динара; 015114 - Водоводна 

инфраструктура у припреми у износу 1.140 хиљада динара и 015131 - Остале некретнине 

и опрема у припреми у износу 173.178 хиљада динара.  

Конто 015112 - Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми. На овом конту 

између осталог евидентиране су и три капеле на гробљима у Лисовићу, Вранићу и 

Барајеву које су завршене у укупном износу 20.566 хиљада динара као и фасадерски 

радови на згради за спорт и физичку културу у Лисовићу у износу 499 хиљада динара, 

док сама зграда није евидентирана у пословним књигама Градске општине Барајево. И 

капеле и зграда у Лисовићу се користе. Такође на овом конту евидентиран је плаћен 

ПДВ по основу радова на пропусту Сува река Лисовић и радова на мосту у Вранићу из 

2019. године у износу 1.002 хиљаде динара, а по уговору са Канцеларијом за јавна 

улагања, као и пројектна документација из 2020. године за комплекс гробље Вранић по 

којој још увек нису изведени радови у износу 474 хиљаде динара 

Конто 015113 - Саобраћајни објекти у припреми. Према узоркованој документацији на 

овом субаналитичком конту евидентирани су путеви који су асфалтирани у периоду 

2018. – 2020. године укупне вредности 145.639 хиљада динара, који су завршени и у 

употреби су, односно испостављене су окончане ситуација, записници о примопредаји 

радова и путеви се користе. Како је реч углавном о некатегорисаним путевима са 

асфалтном подлогом стопа амортизације за исте износи 3% па би да је обрачуната, 

амортизација само за 2020. годину износила најмање 4.369 хиљада динара.  

Конто 015114 - Водоводна инфраструктура у припреми. На овом конту евидентирана је 

пројектно техничка документација за додатну водоводну мрежу у Лисовићу и водоводну 

мрежу у Бељини у укупном износу 1.140. хиљада динара.  

Конто 015131 - Остале некретнине и опрема у припреми. Укупно је исказано 173.178 

хиљада динара. 

Спортска сала у насељу Гај. Изградња овог објекта је у току, а до 31.12.2020. године је 

изведено радова у вредности 98.938 хиљада динара што је и евидентирано на овом 

конту. Више описано код тачке 2.2.1.3.1 Зграде и грађевински објекти 

Некатегорисани путеви. Евидентирани су асфалтирани некатегорисани путеви у 

вредности 26.474 хиљаде динара који су према узоркованој документацији завршени u 

2020. години и у употреби су од марта 2020. Необрачуната амортизација за 2020. годину 

по овом основу износи најмање 596 хиљада динара.   
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Шетна и бициклистичка стаза у Барајеву и мост. Евидентирани у износу 39.383 

хиљада динара. Окончана ситуација је испостављена 2016. године. Објекти су у 

употреби. Стопа амортизације за исте износи 5% па би да је обрачуната, амортизација 

само за 2020. годину износила најмање 1.969 хиљада динара.   

Мали спортски терени – озакоњење. Евидентирана је техничка документација – 

Извештај о затеченом стању у поступку озакоњења за мале спортске терене укупне 

вредности 647 хиљада динара за пет терена (КО Шиљаковац, КО Велики Борак, КО 

Лисовић, КО Баћевац и КО Барајево – Средњи крај). Ови мали спортски терени нису 

евидентирани као објекти у пословним књигама, као ни терен у Вранићу, док је 

документација за КО Вранић у износу 129 хиљада динара, грешком везана за игралиште 

на конту 011300 Остале некретнине и објекти. 

Остало. Евидентирани су идејни пројекти, изграда планова детаљне регулације која је 

још увек у току, елаборати за постављање дечијих игралишта, ограда гробља у Арнајеву 

и друго у износу 7.736 хиљада динара 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми исказан је износ од 20.566 хиљада динара, уместо 

на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти јер је реч о три капеле на гробљима које 

су завршене и испуњавају услов за пренос у употребу, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Због неправилног евидентирања завршених објеката који се користе (капеле на 

гробљима), као нефинасијске имовине у припреми, исти нису распоређени у 

амортизационе групе, па је у консолидованом билансу стања Градске општине Барајево 

због необрачунавања амортизације само за 2020. годину исказана већа вредност 

нефинасијске имовине најмање у износу 1.028 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном контном оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево на конту 011100 Зграде и 

грађевински објекти мање је исказан објекат за спорт и физичку културу у Лисовићу на 

коме је корисник Градска општина Барајево, док су изведени фасадерски радови у 

износу 499 хиљада динара на овом објекту евидентирани на конту 015000 - 

Нефинансијска имовина у припреми, уместо на конту 011100 - Зграде и грађевински 

објекти, јер је објекат у употреби иако је изграђен без дозволе, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми исказан је износ од 172.113 хиљада динара, уместо 

на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти јер је реч о путевима који се користе и 

испуњавају услов за пренос у употребу, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Због неправилног евидентирања завршених објеката који се користе (путева), као 

нефинасијске имовине у припреми, исти нису распоређени у амортизационе групе, па је 

у консолидованом билансу стања Градске општине Барајево због необрачунавања 

амортизације само за 2020. годину исказана већа вредност нефинасијске имовине 

најмање у износу 4.965 хиљада динара, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном контном оквиру и контном плану за буџетски систем;  

- У пословним књигама Градске општине Барајево евидентирано је улагање у 72 

јединице некатегорисаних путева укупне вредности 172.113 хиљада динара, иако је 

прописано чланом 10. Став 2 и став 10. Закона о јавној својини и чланом 5. Став 5. 
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Закона о главном граду да су некатегорисани путеви, добра у општој употреби, која 

су због своје природе намењена коришћењу свих и која су у својини Града Београда; 

- У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево на конту 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми исказан је износ од 39.383 хиљаде динара, уместо 

на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти јер је реч о Шетној и бициклистичкој 

стази у Барајеву и мосту који су завршени и испуњавају услов за пренос у употребу, што 

није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Због неправилног евидентирања завршених објеката који се користе (шетна и 

бициклистичка стаза, мост), као нефинасијске имовине у припреми, исти нису 

распоређени у амортизационе групе, па је у консолидованом билансу стања Градске 

општине Барајево због необрачунавања амортизације само за 2020. годину исказана већа 

вредност нефинасијске имовине најмање у износу 1.969 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном контном оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

- Најмање шест малих спортских терена није евидентирано у пословним књигама 

Градске општине Барајево као објекти (тренутно су у поступку озакоњења) што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се настави са евидентирањем објеката који су завршени и у употреби су као 

имовине у припреми јавља се ризик од приказивања имовине на неадекватним 

билансним позицијама као и прецењивања имовине због необрачунавања амортизације 

за исту, док се неевидентирањем објеката у пословним књигама јавља ризик од 

потцењивања имовине у Билансу стања; Уколико се настави са евидентирањем имовине 

која је опште добро у пословним књигама јавља се ризик од исказивања билансних 

позиција код корисника који није носилац јавне својине над истим и могућег дуплирања 

имовине.  

Препорука број 28: 
Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да: (1) изврше пренос 

(прекњижавање) објеката који су завршени и користе се на објекте у употреби односно 

да их евидентирају на одговарајућим контима у складу са Правилником и да их 

распореде у амортизационе групе и обрачунају амортизацију; (2) изврше попис свих 

објеката којима располажу и евидентирају их у пословним књигама; и (3) изврше попис 

свих објеката (добара) у општој употреби, прикупе документацију, покрену упис јавне 

својине и иницирају пренос истих Граду Београду. 

 

Нематеријална имовина – конто 016000. На дан 31.12.2020. године Градска општина 

Барајево је у консолидованом Билансу стања исказала садашњу вредност Нематеријалне 

имовине у износу 1.113 хиљада динара, што је укључено из финансијског извештаја 

Управе градске општине. 

(1) Управа градске општине. Управа градске општине Барајево евидентирала је у 

пословним књигама Остале некретнине и опрему у износу 1.114 хиљада динара, док су у 

помоћној евиденцији евидентирани компјутерски софтвери. 

Конто 022000 – Залихе ситног инвентара и потрошног материјала. На дан 

31.12.2020. године Градска општина Барајево је у консолидованом Билансу стања 

исказала Залихе ситног инвентара и потрошног материјала у износу 144 хиљаде динара, 

што је укључено из финансијских извештаја корисника и то исказано у билансу стања 

Управе градске општине. 
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Б) Финансијска имовина (100000). У Консолидованом билансу стања Градске 

општине Барајево на дан 31.12.2020. године приказана је финансијска имовина у износу 

216.305 хиљаде динара и то: (1) дугорочна финансијска имовина у износу 898 хиљада 

динара; (2) Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани у износу 209.619 хиљада динара и (3) активна временска 

разграничења у износу 5.817 хиљада динара. 
Табела број 32: Вредност финансијске имовине по  на дан 31.12.2020. године                              у 000 динара 

РБ Група  Стање на дан 31.12.2020. (нето)  

1 111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина  898 

2 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности  206.364 

3 122000 – Краткорочна потраживања  2.598 

4 123000 – Краткорочни пласмани  628 

5 131000 – Активна временска разграничења  5.817 

Укупно финансијска имовина  216.305 

Домаће акције и остали капитал - конто 111900. У билансу стања на дан 31.12.2020. 

године, приказано је учешће у капиталу домаћих нефинансијских предузећа у износу 

898 хиљада динара и то код Управе градске општине.  

У наредном табеларном приказу приказано је учешће у капиталу у ЈП, ЈКП и осталим 

правним субјектима чији је оснивач Градске општине Барајево. 
Табела број 33: Учешће у капиталу правних субјеката            у 000 динара 

РБ 
Јавно предузеће и други 

облици организовања 

Учешће у 

капиталу 

евидентирано 

у пословним 

књигама 

општине 

Учешће у 

капиталу 

евидентирано 

у књигама 

привредног 

субјекта 

Учешће у 

капиталу 

евидентир

ано у 

АПР-у  

Статус 

учешћa у 

капиталу 

(у %) 

Разлика Разлика 

(3-4) (3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Регионални центар за 
управљање отпадом "Еко 

Тамнава" Уб 128 128 128 

6,40% 0 0 

2 
Предузеће за информисање 

"Радио Барајево" д.о.о. 770 2.382 770 
97,60% -1.612 0 

3 ЈКП ''10.Октобар'', Барајево 0 100 100 100% -100 -100 

УКУПНО 898 2.610 998 - -1.712 -100 

Према извештају Централног регистра, депо и клиринга хартија од вредности, Градска 

општина Барајево није евидентирана у бази података. 

Откривене неправилности: 

- У пословним књигама Управе градске општине, а самим тим и у консолидованом 

билансу стања Градске општине Барајево на дан 31.12.2020. године није евидентирано 

учешће у оснивачком капиталу ЈКП „10. октобар“ Барајево, у износу од најмање 100 

хиљада динара, што није у складу са члановима 11. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству;  

- На дан 31.12.2020. године није извршено усаглашавање стања учешћа у капиталу 

евидентираног у пословним књигама Градске општине Барајево са исказаним стањем 

капитала у пословним књигама Предузећа за информисање „Радио Барајево“ д.о.о. 

Барајево у износу од најмање 1.612 хиљада динара. 

Ризик:  
Уколико се у пословним књигама Градске општине не врши евидентирање учешћа у 

оснивачком капиталу и уколико се не врши усаглашавање стања са пословним књуигама 

правних субјеката чији је Градска општина оснивач постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају. 

Препорука број 29: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево: (1) да учешће у капиталу 

код правних субјеката евидентирају у својим пословним књигама и (2) да усагласе стање 
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учешћа у капиталу у својим пословним књигама са пословним књигама правних 

субјеката чији је Градска општина оснивач. 

. 

Жиро и текући рачуни - конто 121100. У консолидованом билансу стања Градске 

општине Барајево на дан 31.12.2020. године на овом конту исказано је стање у износу од 

206.361 хиљаде динара, од чега је стање на: (1) рачуну Извршења буџета општине 

износило 206.337 хиљада динара; (2) подрачунима месних заједница 24 хиљаде динара. 

(1) Рачун за извршење буџета Градске општине Барајево. На овом конту на дан 

31.12.2020. године евидентирано је стање од 206.337 хиљада динара са следећом 

структуром: 
Табела број 34: Намена средстава на Рачуну за извршење буџета на дан 31.12.2020. године    у 000 динара 

Редни 

број 
Намена средстава 

Стање на дан 

31.12.2020. 

године 

1 2 3 

1 

Неутошена средства одобрених Одлуком о обиму за 2020. годину- извор финансирања 01 - 

нераспоређени вишак 
89.411 

2 Неутрошена средства вишка прихода из ранијих година - изв фин 13 77.091 

3 
Финансирање/суфинансирање рада општинског тела за унапређење безбедности саобраћаја на 
територији градске општине Барајево за 2020. годину-07 на основу уговора VII-03 401-1237/2020 

3.000 

4 

Средства комесаријата за избеглице за побољшање услова становања породица избеглих и интерно 

расељених лица на територији градске општине Барајево, кроз набавку грађевинског материјала и 
доходовне активности (пренета неутрошена наменска средства из ранијих година) 

1.863 

5 

Средства Комесаријата за избеглице и миграције за побољшање услова становања избеглица и 

интерно расељених лица, кроз набавку грађевинског материјала - наменска трансферна средства из 

2020. године 

9.900 

6 

Неутрошена наменска трансферна средства из буџета Града за измирење обавеза преузетих у 

претходном периоду, а које нису у могућности да се финансирају због актуелне ситуације 

узроковане пандемијом и мањком прихода из 2020. године, на основу решења бр.4-7173/20 – Г  

3.000 

7 
Неутрошена наменска средства из буџета Града из ранијих година одобрених за куповину 
земљишта за изградњу парка, по основу Решења бр. 4-2561/17-Г 

12.000 

8 

Неутрошена наменска трансферна средства из буџета Града за извршавање обавеза буџета услед 

смањеног обима прихода узрокованог пандемијом заразне болести COVID -19 из 2020. године на 
основу Решења бр. 4-7051/20 – Г  

10.000 

9 

Неутрошена наменска средства за покриће дела трошкова изласка сл.лица на терен ради закључења 

брака из 2020. године 
10 

10 

Неутрошена средства из ранијих година одобрених по основу накнаде трошкова насталих услед 

штете изазване мајском елементарном непогодом – поплаве 
43 

11 

Неутрошена средства из ранијих година одобрених за одобрених за покриће трошкова рада 

Комисије за повраћај земљишта 
17 

Укупно 206.337 

(2) Месне заједнице. У билансу стања, као и на рачуну за редовно пословање Месне 

заједнице Шиљаковац на дан 31.12.2020. године исказано је стање од 23 хиљаде динара 

које се у целини односи на неутрошена средства по програму заштите и управљања 

заштићеним подручјем „Три храста лужњака – Баре“ по закљученим уговорима са 

Градском управом града Београда – Секретаријат за заштиту животне средине и то из 

2017. 2018. и 2020. године.  

Благајна - конто 121300. У Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2020. године 

на овом конту приказано је стање у износу од три хиљаде динара и то у билансу стања 

Управе градске општине. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања - Конто 122100. У 

консолидованом билансу стања на дан 31.12.2020. године приказана су потраживања на 

основу продаје и друга потраживања у износу од 2.598 хиљада динара, од чега су у 

појединачним билансима стања директних и индиректних корисника приказана 

потраживања код: (1) Управе градске општине у износу 1.600 хиљада динара; (2) Центра 

за културу три хиљаде динара; (3) месних заједница у износу 995 хиљада динара. 

(1)  Управа градске општине. У билансу стања овог директног корисника на дан 

31.12.2020. године исказано је стање од 1.600 хиљада динара и односи се на 

потраживања: (1) од купаца (за закуп пословног простора и за рефундацију сталних 

трошкова) у износу 1.316 хиљада динара; (2) по основу бензинских бонова у износу 231 
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хиљаду динара; (3) од РФЗО-а за рефундацију исплаћених накнада за боловање у 

износу од 48 хиљада динара и (4) остала потраживања у износу пет хиљада динара.  

Конто 122111 - Потраживања од купаца. На овом конту на дан 31.12.2020. године 

укупно је исказано стање од 1.316 хиљада динара и односи се на потраживања на име 

закупа непокретности и потраживања за рефундацију средстава за извршене сталне 

трошкове за издати пословни простор. 

Управа градске општине за наведена потраживања од купаца, односно корисника 

пословног простора води две одвојене помоћне евиденције и то: (1) потраживања по 

основу закупа пословног простора - на дан 31.12.2020. године износе 812 хиљада динара 

и (2) потраживања за сталне трошкове од корисника простора - воде се у одвојеној 

књиговодственој евиденцији Управе градске општине и на дан 31.12.2020. године износе 

504 хиљаде динара.  

Потраживања за закуп пословног простора. Према одредбама Одлуке о давању у закуп 

пословног простора на коме је носилац права коришћења Градска општина Барајево број 

06-24/2015-265 од 25.8.2015. године
23

, која је претходила актуелно важећој у 2020. 

години, стручно-административне послове у поступку давања у закуп пословног 

простора обавља Дирекција за развој и изградњу градске општине Барајево и то: 

расписује оглас, закључује уговор о закупу након спроведеног поступка и доношења 

одлуке о додели пословног простора, врши послове наплате пословног простора и 

извештава Веће Градске општине Барајево тромесечно о извршеној наплати закупнине. 

 Након доношења Одлуке Скупштине градске општине Барајево број 06-49/2016-60 од 

28.11.2016. године о покретању поступка ликвидације дирекције за развој и изградњу 

градске општине Барајево, права, обавезе одговорности и имовину преузима Градска 

општина Барајево. Према сачињеном Извештају комисије за ванредни попис имовине и 

обавеза са стањем на дан 28.11.2016. године број 2007 од 28.11.2016. године код 

„Дирекције за изградњу градске општине Барајево“ евидентирана су потраживања од 

закупа пословног простора у укупном износу од 2.114 хиљада динара (од чега се на 

закупце „Вегу стар“, СЗТПР „Драгана“ и „Вакум“ односи 1.988 хиљада динара), као и 

још 289 хиљада динара за закуп локација на јавним површинама. У току поступка 

ревизије нису достављени докази да су наведена потраживања у целости пренета у 

пословне књиге Управе градске општине након гашења Дирекције, нити да су наведена 

потраживања измирена у поступку ликвидације који је окончан Одлуком Скупштине 

градске општине Барајево број 06-31/2019-309 од 21.6.2019. године.  

Након гашења Дирекције, стручно-административне послове у поступку давања у 

закуп пословног простора у складу са Одлуком о организацији Управе градске општине 

Барајево
24

 обавља Одељење за планирање, инвестиције и развој: води евиденције 

пословног простора, стара се о закључивању уговора о закупу, контролише коришћење 

пословног простора израђује план и програм инвестиционог и текућег одржавања 

пословног простора, врши фактурисање и води евиденцију потраживања од закупаца. 

Део запослених који су водили пословну евиденцију закупа пословног простора, 

закључени уговори о закупу, пратећа документација и пословне књиге преузети су у 

Управу градске општине Барајево. Управа градске општине има податке о 

потраживањима од закупаца од дана 1.1.2017. године и то без изворне документације, 

пошто је иста уништена у поплави 2018. године. 

Одлуком о давању у закуп пословног простора на коме је носилац права коришћења 

Градска општина Барајево
25

 уређени су начин, критеријуми и поступак доделе у закуп 

                                                 
23

 „Службени лист Града Београда“, број 49/2015 
24

 „Службени лист града Београда“, број 111/2016, 16/2017, 20/2019, 130/2019 и 151/2020  
25

 „Службени лист града Београда“, број 138/2016  
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пословног простора у јавној својини Града Београда, чији је корисник Градска 

општина Барајево, док је Одлуком о утврђивању висине закупнине за пословни простор 

на коме је носилац права коришћења Градска општина Барајево
26

 утврђена месечна 

висина закупа локала по зонама (погодностима локације), типу пословног простора и 

врсти делатности која се у њему обавља. 

Градска општина Барајево је току 2020. године имала 30 закључених уговора о издавању 

пословног простора у закуп укупне површине 1.621,26 m
2
, а по наведеном основу и 

наплатом средстава од корисника који су напустили простор по истеку периода закупа у 

току 2020. године укупно је остварено 2.539 хиљада динара. Према достављеним 

подацима није издато у закуп 19 јединица пословног простора површине 4.842,46 m
2
. За 

најмање четири корисника пословног простора Управа градске општине не поседује 

изворну документацију односно уговоре о закупу, који су према писаној информацији од 

23.3.2021. године оштећени у поплави током јуна 2018. године. Најмање осам закупаца 

има дуговање за закуп пословних просторија (физичко лице, Социјалистичка партија 

Србије, Демократска странка, Социјалдемократска странка, Социјалдемократска партија, 

„Савез потомака ратника Србије 1912-1920. године“ ОО Барајево, Радио „Барајево“, 

Самостални ДСС) за период од девет месеци, годину дана, па и три и више година, а да у 

току поступка ревизије нису достављени докази да су предузете мере за раскид уговора 

и за наплату потраживања од свих закупаца, а укупна потраживања од ових корисника 

износе 247 хиљада динара. Од наведених, за најмање три закупца Управа не поседује 

основне уговоре о закупу (Демократска странка, Социјалдемократска странка, Радио 

„Барајево“). 

У помоћној евиденцији потраживања од закупаца пословног простора за износ од 54 

хиљаде динара евидентиран је промет на конту 122111 – Потраживања од купаца, а да 

при том није јасно одређена аналитика закупца, односно не може се утврдити на ког 

закупца се односи наведено задужење и плаћање, тј. помоћна књига се не води ажурно и 

детаљно како би пружила све потребне податке. 

Према закљученим уговорима о закупу закупац је дужан да месечно плаћа трошкове 

текућег одржавања пословног простора, трошкове коришћења заједничких уређаја у 

згради, трошкове за утрошену електричну енергију, воду, телефон и све друге 

комуналне трошкове, а да при том рачуни за наведене трошкове гласе на закупца.  

 „Савез потомака ратника Србије 1912-1920. године“ ОО Барајево користи по уговору 

број 706 од 13.5.2015. године пословни простор површине 8,32 m
2
 у Дому културе 

Барајево. Уговор је закључен на период од пет година, а након истека уговора корисник 

је наставио да користи просторије. Увидом у достављену документацију утврђено је да 

се у књиговодству и након истека уговора корисник задужује за закуп (832,00 динара 

месечно). Закупцу од тренутка закључења уговора нису издаване фактуре, већ је само 

вршено књиговодствено задуживање. 

Закуп пословног простора у Бељини и Арнајеву. Са предузетничком радњом ТР „Уна 

Ђорђе“ Барајево закључена су два уговора о закупу: (1) број 1712 од 4.11.2016. године са 

анексом број VIII-01-361-28/2017 од 23.3.2017. године за пословни простор у Дому 

културе у Бељини, површине 118,37 m
2
 и (2) број 1713 од 4.11.2016. године са анексом 

број VIII-361-01-56/2017 од 23.3.2017. године за пословни простор у Дому културе у 

Арнајеву, површине 41,34 m
2
 на период од пет година. У међувремену, предузетничка 

радња мења назив у ТР „Devetka shop“, а радњу преузима супруга физичког лица са 

којом је закључен анекс уговора број VIII-01-361-32/2018 од 21.11.2018. године којим је 
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констатован претходни дуг закупца од 890 хиљада динара и дат у закуп пословни 

простор на период од годину дана.  

Како ни ТР „Devetka shop“ није редовно измиривала обавезе по рачунима, нити је 

измиривала претходни дуг, упућена је писмена опомена о кршењу уговора о закупу од 

10.6.2019. године, након које је Изјавом број VIII-01-361-32/2018 од 5.8.2019. године 

једнострано раскинут уговор са отказним роком од 30 дана. Током 2019. године 

покушана је наплата активирањем средства обезбеђења (меница) које није извршено 

због неликвидности предузетничке радње.  

Веће градске општине дана 1.10.2019. године даје Сагласност број 06-48/2019-386 на 

Уговор о преузимању дуга који ће се закључити између ТР „Devetka shop“ и „Дуги плус“ 

д.о.о. по коме „Дуги плус“ д.о.о. преузима дуг у износу 890 хиљада динара по основу 

неплаћене закупнине за пословни простор у Бељини. 

Градска општина Барајево је након тога за закуп пословног простора у Бељини 

закључила уговор број VIII-01-361-8/2019 од 7.10.2019. године са „Дуги плус“ д.о.о. 

Барајево којим је констатовано да је нови Закупац преузео дуг ранијег закупца у износу 

890 хиљада динара који је у целости измирио дана 4.10.2019. године.  

Према достављеним подацима закупац ТР „Devetka shop“ је након раскида уговора 

напустио пословни простор у Арнајеву, а по основу закупа на дан 31.12.2020. године 

евидентирана су потраживања од овог закупца у износу од 171 хиљаду динара.  

Истовремено закупац се по основу закупа пословног простора појављује и у одвојеној 

помоћној евиденцији потраживања за рефундацију сталних трошкова од закупаца где је 

евидентирана претплата од 1.316,10 динара, односно Управа градске општине у својим 

пословним књигама не води јединствену помоћну евиденцију потраживања од свих 

купаца – корисника пословног простора. 

На мерном месту везаном за пословни простор у Арнајеву, према писаној информацији 

достављеној у поступку ревизије, остао је дуг за електричну енергију од око 170 хиљада 

динара који гласи на претходног закупца, што отежава Градској општини Барајево да 

поново спроведе поступак и изда поменути простор у закуп.  

Коришћење пословног простора без накнаде. Одлуком о утврђивању висине закупнине 

за пословни простор на коме је носилац права коришћења општина Барајево, утврђено је 

да хуманитарним организацијама које имају за циљ помоћ оболелој деци и лицима са 

инвалидитетом, удружењима грађана из области здравства, културе, науке, просвете, 

спорта, социјалне и дечије заштите, политичким странкама, који пословни простор не 

користе за стицање прихода, добровољним организацијама које учествују у спасилачким 

акцијама, може се дати у закуп пословни простор, уз обавезу плаћања закупнине у 

висини од 20% од утврђене висине закупнине. 

Градска општина Барајево је са ЈП „Пошта Србије“ Београд (у просторијама МЗ Насеље 

Гај) и са Стонотениским клубом „Барајево“ (у Дому културе Бождаревац) закључила 

уговоре о коришћењу пословног простора од укупно 180,36 m
2
, без обавезе плаћања 

закупнине. 

Коришћење пословног простора без накнаде са обавезом плаћања сталних трошкова. 

По основу закључених уговора (1) Град Београд - Градска управа града Београда и (2) 

Прекршајни суд у Београду-одељење суда у Барајеву користе укупно 140,40 m
2
 

пословног простора и то у згради Управе градске општине уз обавезу рефундације 

насталих сталних трошкова сразмерно коришћеној површини.  

У току 2020. године пословни простор без плаћања накнаде користили су и: (1) 

Предшколска установа „Полетарац“ 528,12 m
2
; (2) Библиотека града Београда 252,35 m

2
; 

(3) Центар за социјалну заштиту града Београда 126,00 m
2
 и (4) Секретаријат за 

социјалну заштиту Београд 12,66 m
2
. При том рачуни за сталне трошкове корисника 

пословног простора гласе на закупца. 
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Потраживања за рефундацију сталних трошкова. У посебној евиденцији Управе 

градске општине евидентирана су потраживања за рефундацију сталних трошкова од 

укупно четири корисника пословног простора и на дан 31.12.2020. године износе 504 

хиљаде динара. 

Од наведеног износа се 397 хиљада динара односи на потраживања од Градске управе 

града Београда и Прекршајног суда, док су укупно остварена средства по овом основу у 

2020. години од 768 хиљада динара.  

„Кнежевић трговина“ д.о.о. Барајево. Закључен је уговор број 1109 од 31.7.2015. 

године са „Кнежевић трговина“ д.о.о. Барајево за закуп пословног простора од 73,04 m
2
 

на период од пет година. Чланом 3. уговора закупац је у обавези да плаћа трошкове 

текућег одржавања пословног простора, трошкове коришћења заједничких уређаја у 

згради, трошкове за утрошену електричну енергију, воду, телефон и све друге 

комуналне трошкове. По основу неизмиреног потраживања за сталне трошкове за 

период 2015. и 2016. године, а према издатим спецификацијама којима је вршено 

префактурисавање ових расхода од стране Одељења за финансије Управе градске 

општине, на дан 31.12.2020. године евидентирана су потраживања од „Кнежевић 

трговина“ д.о.о. у износу 108 хиљада динара, а како рефундација није извршена у 

уговореном року Правобранилаштво градске општине покренуло је поступак пред 

Привредним судом у Београду. По донетој Пресуди број 32 П 4465/2017 од 1.11.2017. 

године у току је извршни поступак за наплату по закључку И.И-177/2018 од 24.5.2018. 

године. 

Откривене неправилности: 

У билансу стања Управе градске општине, а самим тим и у консолидованом билансу 

стања Градске општине Барајево мање су исказана потраживања за закуп пословног 

простора и за закуп локација на јавним површинама која нису преузета у пословне књиге 

Управе градске општине приликом гашења Дирекције, најмање у износу од 2.278 

хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се у билансу стања не евидентирају сва потраживања постоји ризик од 

потцењивања билансних позиција.  

Препорука број 30: 

Препоручујемо одгворним лицима Градске општине Барајево да у билансу стања 

евидентирају сва потраживања по основу закупа пословног простора и закупа локација 

на јавним површинама у складу са Правилником. 

 

Конто 122145 - Потраживања по основу бензинских бонова. На дан 31.12.2020. године у 

билансу стања Управе градске општине укупно је исказано стање на овом конту у 

износу 231 хиљаду динара. 

Управа градске општине је у току 2020. године вршила набавку горива за службена 

возила по закљученом уговору са „НИС“ а.д. Београд путем дебитних картица. Набавка 

је вршена авансним плаћањем на рачун добављача и том приликом задужен је конто 

123231 – Аванси за обављање услуга уз одобрење конта 291212 – Плаћени аванси за 

нематеријална улагања у основна средства. Истовремено се задужује и конто 122145 - 

Потраживања по основу бензинских бонова и одобрава конто 291919 – Разграничени 

остали приходи и примања. Након пријема авансног рачуна, у књиговодству Управе 

затварају се конта 123231 и 291212 и истовремено евидентира и затвара обавеза преко 

конта добављача у укупном износу плаћеног аванса (авансног рачуна). По достављању 

Рачуна добављача са спецификацијом (са количинама горива које су преузете по сваком 

возилу) који добављач издаје по истеку сваког месеца (рачуни се издају на месечном 
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нивоу), за износ рачуна затвара се стање на контима 122145 и 291919. Услед оваквог 

књиговодственог евидентирања, стање на конту 122145 представља износ датог аванса 

за који добра још увек нису испоручена. Део рачуна на основу којих се врши књижење 

пословних промена немају пријемни штамбиљ Управе градске општине који би садржао 

редни број и датум књиге улазних рачуна, односно којим би се потврдио датум пријема 

документа. 

Откривене неправилности: 

У консолидованом билансу стања Градске општине Барајево и у пословним књигама 

Управе градске општине на дан 31.12.2020. године стање датих аванса за набавку горива 

путем дебитних картица у износу 231 хиљаду динара исказано је на конту 122145 – 

Потраживања по основу бензинских бонова, уместо на конту 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се плаћени аванси за набавку горива не евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 31: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да се аванси за набавку 

горива путем дебитних картица евидентирају на конту 123000 - Краткорчни пласмани у 

складу са Правилником. 

 

(2) Центар за културу Барајево. У билансу стања овог индиректног корисника на дан 

31.12.2020. године исказано је стање од три хиљаде динара и то исказано на конту 

122192 – Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима, која се 

односе на потраживања за исплаћене накнаде из 2019. године. 

(3) Месне заједнице. Код месних заједница исказано је стање на овом конту од 995 

хиљада динара и то код Месне заједнице Лисовић у износу 994 хиљаде динара и Месне 

заједнице Вранић у износу хиљаду динара.  

МЗ Лисовић. Месна заједница Лисовић је на дан 31.12.2020. године исказала 

потраживања према ЕПС-у по основу више наплаћених средстава путем принудне 

наплате путем блокаде рачуна месне заједнице (принудног извршења) током 2015. 

године у укупном износу од 994 хиљаде динара. Потраживање је у књиговодству 

евидентирано налогом од 31.12.2020. године. Стање потраживања (претплате) по овом 

основу усаглашено је на дан 31.10.2020. године, а повраћај средстава и књиговодствено 

евидентирање повраћаја извршено је 2.2.2021. године.  

МЗ Вранић. На овом конту су исказана потраживања за рефундацију сталних трошкова 

корисника артерских бунара, односно за утрошену електричну енергију. 

Физичко лице број 1. Дана 23.1.2016. године Савет МЗ Вранић донео је одлуку број 

2/2016 којом се физичком лицу дозвољава коришћење (1) постојеће бушотине на 

локацији Прогон у Вранићу за заливање плантаже лешника, (2) постојеће пумпе за воду, 

(3) постојећег ЕД бројила на мерном месту број 58923450 у Вранићу на период од 20 

година и то без накнаде. Дана 15.8 2019. године Председник привременог савета МЗ 

Вранић са истим физичким лицем закључио је уговор о уступању кућице са струјомером 

без накнаде на локацији „Прогон“ улица Милинка Јелића 49 у Вранићу, на период од 10 

година, а за потребе његовог пољопривредног газдинства. Ставом 4. Уговора корисник 

је дужан да струјомер преведе на своје име и да сноси све трошкове утрошка електричне 

енергије. По овом основу у току 2020. године упућени су захтеви за рефундацију 

трошкова електричне енергије у износу од 42 хиљаде динара, док су евидентиране 
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уплате у износу 41 хиљаду динара односно, потраживање на дан 31.12.2020. године 

износи хиљаду динара. 

Физичко лице број 2. Дана 1.9.2020. године Привремени савет МЗ Вранић донео је 

одлуку број МК/2/2020 којом се електрично бројило на мерном месту број 90971491 у 

Вранићу, као и пумпа за воду са припадајућом опремом уступи на коришћење физичком 

лицу на период од 10 година и то без накнаде. Корисник бројила и пумпе се овом 

Одлуком обавезује да измирује обавезе настале због потрошње електричне енергије. По 

овом основу у току 2020. године упућени су захтеви за рефундацију трошкова 

електричне енергије за месеце септембар и октобар 2020. године у износу од шест 

хиљада динара, што је измирено закључно са 27.12.2020. године.  

Наведене пумпе нису евидентиране у пословним књигама. 

Месна заједница Вранић је све пословне промене које су се дешавале у току 2020. 

године (потраживања по упућеним захтевима и извршене уплате), на овом конту 

евидентирала налогом број 42/1 на дан 30.12.2020. године, односно књижење није 

извршено у складу са роковима предвиђеним Уредбом о буџетском рачуноводству. При 

том, у књиговодству не постоји посебна евиденција потраживања за сваког корисника. 

Потраживања по наведеном основу за новембар и децембар 2020. године у укупном 

износу од пет хиљада динара нису евидентирана у билансу стања на дан 31.12.2020. 

године. 

Према члану 45. Статута градске општине Барајево
27

 Председник општине одлучује о 

средствима у државној својини и управља стварима у јавној својини града на којима има 

право коришћења у складу са законом. 

Откривене неправилности: 

У Билансу стања МЗ Вранић, а самим тим и у консолидованом завршном рачуну буџета 

Градске општине мање су исказана потраживања за рефундацију сталних трошкова у 

износу од најмање пет хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се потраживања не евидентирају правовремено постоји ризик од потцењивања 

билансних позиција.  

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да у билансу стања 

евидентирају сва потраживања по основу рефундације сталних трошкова у складу са 

Правилником. 

 

Дати аванси, депозити и кауције - Конто 123200. У консолидованом билансу стања 

Градске општине на дан 31.12.2020. године исказано је стање у износу од 628 хиљада 

динара, што је укључено из биланса стања: (1) Скупштине градске општине у износу од 

осам хиљада динара; (2) Председника градске општине и Већа градске општине у износу 

од 21 хиљаду динара и (3) Управе Градске општине у износу од 599 хиљада динара. 

(1) Скупштина градске општине. На овом конту на дан 31.12.2020. године исказано је 

стање од осам хиљада динара и односи се на авансно плаћање за превоз (електронска 

допуна карата за превоз у јавном градском саобраћају) запослених. Према писаној 

информацији која је достављена у току ревизије, није извршено усаглашавање стања 

датих аванса на дан 31.12.2020. године са добављачем. За наведене авансе добављач је 

испоставио рачуне број 207963 од 26.11.2020. године и 210546 од 28.12.2020. године. 

                                                 
27

 „Службени лист града Београда“, број 30/10- пречишћен текст, 40/13, 88/15 и 89/19 
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(2) Председник градске општине и Веће градске општине. На овом конту на дан 

31.12.2020. године исказано је стање од 21 хиљаду динара и односи се на авансно 

плаћање за превоз (електронска допуна карата за превоз у јавном градском саобраћају) 

запослених. Према писаној информацији која је достављена у току ревизије, није 

извршено усаглашавање стања датих аванса на дан 31.12.2020. године са добављачем. За 

наведене авансе добављач је испоставио рачуне број 207960 од 26.11.2020. године и 

210541 од 28.12.2020. године. 

(3) Управа градске општине. На овом конту на дан 31.12.2020. године исказано је стање 

од 599 хиљада динара, при том се најмање 143 хиљаде динара односи на дате авансе 

пренете по почетном стању, односно на дате авансе из 2017., 2018. и 2019. године који 

нису затворени до краја 2020. године. Према достављеним подацима и документацији, 

од укупног стања плаћених аванса на дан 31.12.2020. године најмање за износ од 354 

хиљаде динара до краја фебруара 2021. године пристигли су рачуни добављача на којима 

је наведен промет услуга закључно са 30.12.2020. године, а да исти нису прокњижени у 

пословним књигама за 2020. годину.  

Преостали износ датих аванса од 245 хиљада динара, датира од 2017, 2018, 2019. године, 

закључно са августом 2020. године и односи се на котизације за семинаре, услуге 

објављивања огласа у службеном гласилу, услуге слања пошиљки, издавање 

квалификованих електронских сертификата, али да при том до тренутка вршења 

ревизије нису достављени докази да су услуге извршене и добра набављена, нису 

оправдани аванси, нити су испостављене фактуре добављача и није тражен повраћај 

аванса. 

Дана 8.11.2017. године по основу уговора VIII-02 број 404-119/2017 од 27.10.2017. 

године извршено је плаћање добављачу Центар за анализу ризика и управљања кризама, 

Београд, за израду елабората са израдом Процене угрожености од елементарних 

непогода и других несрећа за подручје Градске општине Барајево у износу 245 хиљада 

динара. Налогом за књижење на дан 31.12.2020. године извршено је затварање аванса у 

наведеном износу по рачуну број 5/2017 од 22.12.2017. године, који је у Управу градске 

општине приспео 26.12.2017. године. 

Према писаној информацији која је достављена у току ревизије, није извршено 

усаглашавање стања датих аванса на дан 31.12.2020. године са добављачем. 

Откривене неправилности: 

- У Билансу стања директног корисника Скупштина градске општине, а самим тим и у 

Консолидованом билансу стања више исказана позиција датих аванса на конту 123200 – 

Дати аванси, депозити и кауције за износ осам хиљада динара за авансе дате за превоз 

запослених (бус плус), пошто је за наведени износ добављач испоставио рачуне да су 

услуге пружене закључно са 28.12.2020. године, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 11. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- У Билансу стања директног корисника Председник градске општине и Веће градске 

општине, а самим тим и у Консолидованом билансу стања више исказана позиција датих 

аванса на конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције за износ 21 хиљаду динара за 

авансе дате за превоз запослених (бус плус), пошто је за наведени износ добављач 

испоставио рачуне да су услуге пружене закључно са 28.12.2020. године, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

- У Билансу стања Управе градске општине, а самим тим и у Консолидованом билансу 

стања више исказана позиција датих аванса на конту 123200 – Дати аванси, депозити и 

кауције за износ 354 хиљаде динара за дате авансе, пошто су за наведени износ 

добављачи испоставили рачуне да су услуге пружене закључно са 30.12.2020. године, 
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што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се затварање извршених авансних плаћања не врши по испостављању коначног 

рачуна од стране добављача постоји ризик од прецењивања билансне позиције.  

Препорука број 33: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да изврше евидентирање 

рачуна којима се потврђује извршење услуга за које су извршена авансна плаћања, 

(затварање датих аванса) у складу са Правилником и Уредбом. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци - конто 131200. У консолидованом билансу 

стања Градске општине Барајево на дан 31.12.2020. године исказан је износ од 5.817 

хиљада динара. У консолидовани биланс стања укључени су износи из биланса стања 

следећих корисника: (1) директних корисника буџетских средстава износ од 5.604 

хиљаде динара; (2) Центар за културу износ од 19 хиљада динара и (3) Месне заједнице 

у износу од 194 хиљаде динара. 

 

2.2.3.3 Пасива 

У Консолидованом билансу стања Градске општине Барајево на дан 31.12.2020. године 

исказана је укупна вредност пасиве од 955.597 хиљада динара и састоји се од обавеза 

9.046 хиљада динара и капитала 946.551 хиљаду динара. 
Табела број 35: Пасива консолидованог биланса стања општине на дан 31.12.2020. годинe      у 000 динара 

конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

200000 ОБАВЕЗЕ 19.943 9.046 10.957 1.911 

231000 Обавезе за плате и додатке 105 131 131 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца 
13 22 22 0 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 6 7 67 60 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 3 3 0 -3 

244000 Обавезе за социјално осигурање 534 402 0 -402 

245000 Обавезе за остале расходе 8.254 3.658 3.699 41 

252000 Обавезе према добављачима 8.011 1.594 1.906 312 

254000 Остале обавезе 4 5 8 3 

291000 Пасивна временска разграничења 3.013 3.224 5.124 1.900 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
842.548 946.551 938.877 -7.674 

311000 Капитал 599.079 740.190 732.516 -7.674 

321000 Утврђивање резултата пословања 243.469 206.361 206.361 0 

  УКУПНА ПАСИВА 862.491 955.597 949.834 -5.763 

352000 Ванбилансна пасива 3713 2.684 15.277 12.593 

 

А) Обавезе (200000).  
Обавезе за плате и додатке - конто 231000. На дан 31.12.2020. године ИКБС су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе за плате и додатке у износу од 131 

хиљаде динара, што је садржано у Билансу стања Месне заједнице Шиљаковац. 

Месна заједница Шиљаковац је евидентирала све обавезе за плате и додатке закључно 

са децембром 2020. године. Обавеза у износу од 131 хиљаде динара односи се на плату и 

припадајуће порезе и доприносе за једног запосленог, који нису исплаћени за октобар, 

новембар и децембар 2020. године.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким коноима у оквиру 

групе 231000 – Обавезе за плате и додатке, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима - конто 236000. На дан 

31.12.2020. године ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима у износу од седам хиљада динара, што је 

садржано у Билансу стања Управе Градске општине Барајево. 

Управа градске општине је евидентирала све обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима закључно са децембром 2020. године. На конту 236211 евидентиране су 

обавезе у износу од седам хиљада динара, по основу пореза на солидарну помоћ деци 

преминулог запосленог.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким коноима у оквиру 

групе 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Службена путовања и услуге по уговору - конто 237000. На дан 31.12.2020. године 

ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу службених 

путовања и услуга по уговору у износу од три хиљаде динара, што је садржано у 

Билансу стања Управе Градске општине Барајево.  

Управа градске општине је евидентирала све обавезе за услуге по уговору закључно са 

децембром 2020. године. Обавезе у износу од три хиљаде динара са припадајућим 

порезом и доприносима односе се на обавезе према члану комисије за враћање 

земљишта општине Барајево.  

Откривене неправилности: 

Обавезе Управе градске општине по основу накнаде члану комисије у износу од три 

хиљаде динара, евидентиране су на конту 237000 - Службена путовања и услуге по 

уговору уместо на конту 254000 - Остале обавезе, што није у складу са чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се обавезе не евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима.  

Препорука број 34: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да обавезе по основу 

накнаде члановима комисија евидентирају на групи конта 254000 - Остале обавезе у 

складу са Правилником. 

 

Обавезе за социјално осигурање - конто 244000. На дан 31.12.2020. године ДКБС су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе за социјално осигурање у износу од 

402 хиљаде динара, што је садржано у Билансу стања Управе Градске општине Барајево. 

Управа градске општине је евидентирала све обавезе за социјално осигурање закључно 

са децембром 2020. године. Обавеза у износу од 402 хиљаде динара односи се на седеће: 

(1) на конту 244212- Инвалиднине евидентиране су обавезе у износу од 342 хиљаде 

динара, за набавку услуга геронтодомаћица, по основу спроведеног поступка јавне 

набавке и рачуна добављача „Централна развојна иницијатива“ Јагодина број: 016-2020 

од 31.12.2020. године и (2) на конту 244293- Обавезе по основу једнократне помоћи из 

буџета евидентиране су обавезе у износу од 60 хиљада динара, по основу месечних 

стипендија током редовног школовања за децу преминулог запосленог, утврђене 

судским поравнањем Р. 3. бр. 158/2017 од 21.3.2017. године.  

Откривене неправилности: 

Обавезе по основу месечних стипендија током редовног школовања за децу преминулог 

запосленог у износу од 60 хиљада динара, евидентиране су на конту 244000 - Обавезе за 

социјално осигурање уместо на конту 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи 
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запосленима, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Обавезе по рачуну добављача „Централна развојна иницијатива“ Јагодина, за набавку 

услуга геронтодомаћица у износу од 342 хиљаде динара, евидентиране су на конту 

244000 - Обавезе за социјално осигурање уместо на конту 252000 - Обавезе према 

добављачима, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се обавезе не евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима.  

Препорука број 35: 

Препоручујемо одгворним лицима Градске општине Барајево да: (1) обавезе по основу 

социјалних давања запосленима евидентирају на групи конта 236000 - Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима и (2) обавезе по рачунима добављача евидентирају на 

групи конта 252000 - Обавезе према добављачима, у складу са Правилником. 

 

Обавезе за остале расходе - конто 245000. На дан 31.12.2020. године ДКБС су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе за остале расходе у износу од 3.658 

хиљада динара, што је садржано у Билансу стања Управе градске општине Барајево. 

(1) Управа градске општине је евидентирала све обавезе за остале расходе закључно са 

децембром 2020. године. На конту 245241 евидентиране су обавезе за ПДВ у износу од 

3.658 хиљада динара, и то (1) у износ од 101 хиљада динара по основу рачуна добављача 

ЈКП „10. октобар“ Брајево и интерног обрачуна ПДВ-а, за радове по решењу комуналне 

инспекције и (2) у износ од 3.557 хиљада динара по привременим ситуацијама 

добављача „Milinkovic company“ и интерним обрачунима ПДВ-а, за радове на изградњи 

спортске хале у Барајеву.  

(2) Центар за културу Барајево доставио је писану информацију у којој се наводи да 

обавезе за републичке и градске таксе из јануара 2020. године, нису у 2020. години 

евидентиране на конту 245000, већ су само плаћене преко конта 482000, и то у износу од 

седам хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким коноима у оквиру 

групе 245000 – Обавезе за остале расходе, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Добављачи у земљи - конто 252100. На дан 31.12.2020. године ДКБС и ИКБС су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе према добављачима у земљи у износу 

од 1.594 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) 

Председник градске општине и Веће Градске општине Барајево у износу од девет 

хиљада динара, (2) Управа Градске општине Барајево у износу од 1.525 хиљада динара, 

(3) Центар за културу Барајево у износу од 19 хиљада динара и (4) Месне заједнице у 

износу од 41 хиљада динара. 

(1) Председник градске општине и Веће градске општине су евидентирали све 

обавезе према добављачима, закључно са децембром 2020. године.  

(2) Управа градске општине је евидентирала све обавезе према добављачима, закључно 

са децембром 2020. године. Управа Градске општине је обавезу за децембар 2020. 

године у износу од 41 хиљаду динара, по основу републичких казни Буџетском фонду за 

професионалну рехабилитацију за запошљавање особа са инвалидитетом, због 

незапошљавања особа са инвалидитетом, евидентирала на конту 252111. 

(3) Центар за културу Барајево није у Билансу стања исказао обавезе у износу од 11 

хиљада динара по рачуну добављача Савез самосталних синдиката Београда број: 39 од 
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31.1.2021. године, за префуктирисавање трошкова електричне енергије за децембар 

2020. године, за канцеларије Центра за културу. 

(4) Месне заједнице су евидентирале све обавезе према добављачима, закључно са 

децембром 2020. године. 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине је на дан 31.12.2020. године обавезе за децембар 2020. године 

у износу од 41 хиљаду динара, по основу републичких казни Буџетском фонду за 

професионалну рехабилитацију за запошљавање особа са инвалидитетом, због 

незапошљавања особа са инвалидитетом, евидентирала на терет групе конта 252000 - 

Обавезе према добављачима уместо на терет групе конта 245000 - Обавезе за остале 

расходе, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Центар за културу је у Билансу стања на дан 31.12.2020. године мање исказао обавезе у 

износу од 11 хиљада динара на конту 252000 - Обавезе према добављачима, за обавезу 

по рачуну добављача Савез самосталних синдиката Београда, по основу трошкова 

електричне енергије за децембар 2020. године, што није у складу са чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  
Уколико се обавезе не евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима.  

Препорука број 36: 

Препоручујемо одгворним лицима Градске општине Барајево да: (1) обавезе по основу 

републичких казни због незапошљавања особа са инвалидитетом евидентирају на групи 

конта 245000 - Обавезе за остале расходе у складу са Правилником и (2) у Билансу стања 

евидентирају све настале обавезе према добављачима, и то на групи конта 252000 - 

Обавезе према добављачима у складу са Правилником. 

 

Усаглашавање стања са добављачима путем конфирмација 
Табела број 36: Усаглашавање стања путем конфирмација                                                           у 000 динара 

Р.Б Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама за 

колону 4 

Потврђено 

стање за 

колону 4 

Више 

исказано за 

колону 4 

Мање 

исказано за 

колону 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Директни корисници 19 8 654 9.201 96 8.642 

2 Центар за културу 7 1 0 0 0 0 

3 Месне заједнице 15 11 40 40 0 0 

 УКУПНО 41 20 694 9.241 96 8.642 

У пословним књигама директних буџетских корисника нису исказане обавезе према 

добављачу ЈВП „Србијаводе“ по основу накнаде за одводњавање, док према достављеној 

конфирмацији добављача обавезе износе 8.642 хиљаде динара, што је исказано у табели. 

Откривене неправилности: 

Код директних корисника буџетских средстава путем конфирмација утврђено је да су у 

пословним књигама обавезе према добављачима више исказане у износу од 96 хиљада 

динара и мање исказане у износу од 8.642 хиљада динара. 

Ризик:  
Уколико се не изврши усаглашавање стања са добављачима и исказивања усаглашених 

стања у пословним књигама обавеза, јавља се ризик вишег односно мањег исказивања 

обавеза у текућој буџетској години. 

Препорука број 37: 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да предузму све 

активности у циљу усаглашавања стања са добављачима и исказивања усаглашених 

стања у пословним књигама обавеза. 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100. На дан 31.12.2020. 

године ДКБС су у консолидованом Билансу стања исказали обавезе из односа буџета и 

буџетских корисника у износу од пет хиљада динара, што је садржано у Билансу стања 

Управе градске општине Барајево.  

Управа градске општине је на конту 254111 - евидентирала обавезе по основу 

административних забрана које се одбијају од плате, у случају прекорачења лимита 

утврђених за коришћење службених мобилних телефона, и то износ од три хиљаде 

динара односи се на претходну годину, а износ од хиљаду динара на 2020. годину. 

Откривене неправилности: 

Обавезе Управе градске општине по основу административне забране за прекорачење 

лимита за коришћење мобилних телефона у износу од пет хиљада динара, евидентиране 

су на конту 254111- Обавезе према буџету уместо на конту 254911- Обавезе по судским 

и административним забранама, што није у складу са чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се обавезе не евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

постоји ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима.  

Препорука број 38: 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Барајево да обавезе по основу 

административних забрана евидентирају на конта 254911 – Обавезе по судским и 

административним забранама у складу са Правилником. 

 

Б) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција (300000). 
Градска општина Барајево је исказала укупни капитал у Консолидованом блансу стања 

на дан 31.12.2020. године у износу 946.551 хиљаду динара. 

Капитал (311000). Градска општина Барајево је исказала укупни капитал у 

Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2020. године у износу 740.190 хиљада 

динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима - конто 311100. У Консолидованом 

Билансу стања нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у укупном 

износу 739.148 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: 

(1) Председник градске општине и Веће градске општине у износу 1.488 хиљада динара, 

(2) Управа градске општине у износу 735.970 хиљада динара; (3) Центар за културу 

Барајево у износу 1.540 хиљада динара и (4) Месних заједница у износу 150 хиљада 

динара. 

Нефинансијска имовина у залихама – конто 311200. У консолидованом билансу стања 

нефинансијска имовина у залихама је исказана у укупном износу 144 хиљаде динара, 

што је садржано у билансу стања Управе градске општине. 

Финансијска имовина - конто 311400. У консолидованом билансу стања финансијска 

имовина је исказана у укупном износу 898 хиљада динара, што је садржано у билансу 

стања Управе градске општине. 

Вишак прихода и примања - суфицит - конто 321121. У консолидованом билансу 

стања исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу 206.361 хиљаде динара.  

В) Ванбилансна актива – Конто 351000/ Ванбилансна пасива - Конто 352000. Ова 

позиција је у консолидованом билансу стања исказана у износу од 2.684 хиљада динара, 

што је садржано у билансу стања Управе градске општине. 
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Градска општина Барајево није евидентирала примљена средства обезбеђења у 

ванбилансној евиденцији (Више описано у тачкама 2.2.1.3.1; 2.2.1.3.2.). 

Откривене неправилности: 

- Управа градске општине Барајево није ванбилансно евидентирала примљену Банкарску 

гаранцију UniCredit Bank Srbija a.d. за отклањање недостатака у гарантном року бр. 

04777-02-0137873 на вредност 3.666 хиљада динара, односно мање су исказана конта 

351000 Ванбилансна актива и 352000 Ванбилансна пасива у истом износу, што није у 

складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине није ванбилансно евидентирала примљену меницу број АС 

3063399 за отклањање недостатака у гарантном року у износу од 876 хиљада динара, 

односно мање су исказана конта 351000 - Ванбилансна актива и 352000 - Ванбилансна 

пасива у истом износу, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине није евидентирала примљено средство обезбеђења за добро 

обављање посла по Уговору број VIII -02 404-155-8/2019 од 31.12.2019. године са 

припадајућим Анексима у вредности 6.621 хиљаду динара, односно мање су исказана 

конта 351000 - Ванбилансна актива и 352000 - Ванбилансна пасива у истом износу, што 

није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске општине није ванбилансно евидентирала примљену банкарску 

гаранцију Banca Intesa за отклањање недостатака у гарантном року бр. 6622429 на 

вредност 1.368 хиљада динара односно мање су исказана конта 351000 - Ванбилансна 

актива и 352000 - Ванбилансна пасива у истом износу, што није у складу са чланом 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Управа градске општине није ванбилансно евидентирала примљену меницу за добро 

извршење посла по основу Уговора број: VIII-02 404-116/2020 дана 2.12.2020. године са 

добављачем „Temma Trade“ Петроварадин, у износу од 43 хиљада динара, односно мање 

су исказана конта 351000 – Ванбилансна актива и 352000 – Ванбилансна пасива у истом 

износу, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Управа градске оштине није ванбилансно евидентирала примљену меницу за 

отклањање грешака у гарантном року по основу Уговора број: VIII-02 404-81/2020 дана 

2.6.2020. године са добављачем „Spektar Stil“ Барајево у износу од 19 хиљада динара, 

односно мање су исказана конта 351000 – Ванбилансна актива и 352000 – Ванбилансна 

пасива у истом износу, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
Уколико се не евидентирају примљена средстава обезбеђења у складу са Правилником 

постоји ризик потцењивања вредности билансних позиција. 

Препорука број 39: 

Препоручујемо одгворним лицима Градске општине Барајево да примљена средства 

обезбеђења евидентирају у ванбилансној евиденцији у складу са Правилником. 

 

2.2.4 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У наредној табели дати су подаци исказани у Извештају о капиталним издацима и 

примањима у периоду од 01.01. - 31.12.2020. године (Образац 3). У текућој години није 

било остварених примања, а  издаци су извршени у износу од 156.047 хиљада динара. 
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Извршени издаци већи су од наведене категорије претходне године за 55.903 

хиљаде динара, или за 55,82%. 
Табела број 37: Извештај о капиталним издацима и примањима                                     у 000 динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

   ПРИМАЊА  0 0 0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 0 0 

   ИЗДАЦИ  100.144 156.047 160.197 4.150 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 100.144 156.047 160.197 4.150 

510000 Основна средства 100.144 156.047 160.197 4.150 

540000 Природна имовина 0 0 0 0 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 
0 0 0 0 

  Мањак примања -100.144 -156.047 -160.197 -4.150 

Градска општина је у Извештају о капиталним издацима и примањима за период од 

1.1.2020. до 31.12.2020. године мање исказала издатке за нефинансијску имовину за 

4.150 хиљада динара, јер су неправилно исказани издаци на контима класе 400000 – 

Текући расходи уместо на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, 

односно Градска општина је у Извештају о капиталним издацима и примањима за 

период од 1.1.2020. до 31.12.2020. године мање  исказала Мањак примања за 4.150 

хиљада динара у односу на налаз ревизије (што је ближе објашњено у тачкама 2.2.1.2.9 – 

Текуће поправке и одржавање и 2.2.1.3.1 – Зграде и грађевински објекти) 

 

2.2.5 Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01-31.12.2020. године (Образац 4), 

утврђени су  новчани приливи у износу од 477.304 хиљаде динара, новчани одливи у 

износу од 514.412 хиљада динара, тј. мањак новчаних прилива у износу од 37.108 

хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу од 206.364 хиљаду динара. 
Табела број 38: Извештај о новчаним токовима             у 000 динара       

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна Текућа 

година година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 604.929 477.304 

700000 Текући приходи 604.929 477.304 

710000 Порези 579.951 434.056 

730000 Донације и трансфери 18.223 37.513 

740000 Други приходи 5.936 5.113 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 819 622 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине     

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 545.947 514.412 

400000 Текући расходи 445.803 358.365 

410000 Расходи за запослене 140.047 147.595 

420000 Коришћење роба и услуга 184.083 124.565 

450000 Субвенције 27.885 22.881 

460000 Донације, дотације и трансфери 53.435 16.486 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 14.345 23.795 

480000 Остали расходи 26.008 23.043 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 100.144 156.047 

510000 Основна средства 100.144 156.047 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине     

  Вишак новчаних прилива 58.982   

  Мањак новчаних прилива   37.108 

  Салдо готовине на почетку године 184.487 243.472 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 604.929 477.304 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко 
класе 700000, 800000 и 900000 

    

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 545.947 514.412 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
    

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко 
класе 400000, 500000 и 600000 

    

  Салдо готовине на крају године 243.469 206.364 
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У обрасцу 4 - Извештај о новчаним токовим утврђени су кориговани приливи за 

примљена средства у износу од 477.304 хиљаде динара и кориговани одливи за 

исплаћена средства у износу од 514.412 хиљада динара, што са салдом готовине на 

почетку године у износу од 243.472 хиљаде динара, чини салдо готовине на крају године 

у износу од 206.364 хиљаде динара. 

У Обрасцу 4 – консолидованом Извештају о новчаним токовима на ознаци Салдо 

готовине на крају претходне године (2019. година) унет је износ 243.469 хиљада динара, 

док је према Обрасцу 1 – консолидованом Билансу стања салдо на текућим рачунима и 

салдо благајне последњег дана периода за који се извештај саставља (на дан 31.12.2019. 

године), евидентиран износ од 243.472 хиљаде динара. На ознаци ОП 4436 колоне 5 

Салдо готовине на почетку године (2020. године) унет је износ 243.472 хиљаде динара 

који одговара салду на текућим рачунима и салду благајни последњег дана периода за 

који се извештај саставља (на дан 31.12.2019. године), али није у складу са ознаком ОП 

4442 колоне 4 Салдо готовине на крају године (2019. године). 

 

2.2.6 Остали делови завршног рачуна 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења  

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Барајево за 2020. годину 

општина Барајево је образложила одступања код мање извршених расхода и издатака у 

односу на средства одобрена Одлуком о буџету, као и код одобрених, а неизвршених 

расхода и издатака по економској и програмској класификацији. 
Табела број 39: Извештај о великим одступањима између одобрених средстава и извршења    у 000 динара 

Екон. 

Клас. 
Опис 

Одобрена 

средства из 

буџета 

Извршење 

код 

буџетских 

корисника 

Разлике % 

1 2 3 4 5 (3-4) 6 (4/3) 

410000 Расходи за запослене 171.672 147.595 24.076 86 

420000 Коришћење услуга и роба 146.241 124.565 21.677 85 

450000 Субвенције 23.031 22.881 150 99 

460000 Донације, дотације  и трансфери 19.649 16.486 3.162 84 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 37.753 23.795 13.958 63 

480000 Остали расходи 35.357 23.043 12.314 65 

510000 Основна средства 259.945 156.047 103.899 60 

540000 Природна имовина 12.000 0 12.000 0 

Укупни расходи и издаци 707.894 514.412 193.482 73 

У оквиру економске класификације 541000 – Земљиште није било реализације због мера 

које су уведене за спречавање ширења вируса COVID-19 крајем 2020. године, имајући у 

виду да на већини парцела за које се врши експропријација постоји сувласништво више 

лица (у неким предметима постоји сувласништво више од 30 лица), што је 

подразумевало велики број учесника у усменој расправи, саслушање ранијих 

сопственика је прекинуто док те мере не буду ублажене. 

2) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве  

У групи конта 499000 - Средства резерве не спроводе се књижења, већ се у буџету 

исказују планирана средства која се користе према решењу о употреби средстава сталне 

и текуће резерве. 

А) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2020. години. У 

сталну буџетску резерву опредељује се средства највише до 0,5% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. Одлуком о буџету 

Градске општине Барајево за 2020. годину планирана су средства сталне буџетске 

резерве у износу од 480 хиљада динара, односно 0,10%. У току 2020. године донето је 

седам решења којима је распоређено 420 хиљада динара, а у Одлуци о завршном рачуну 

приказана су неутрошена средства сталне резерве у износу од 60 хиљада динара. У 
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нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Барајево за 2020. 

годину дат је табеларни приказ донетих решења о коришћењу средстава сталне буџетске 

резерве. 

Б) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2020. години. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. Одлуком о буџету Градске општине 

Барајево за 2020. годину планирана су средства текуће буџетске резерве у износу од 

5.727 хиљада динара, односно 1,24%. У 2020. години донето је 10 решења за 

распоређивање средстава текуће буџетске резерве којима је укупно прерасподељено 

средстава у износу од 3.541 хиљаду динара, а у Одлуци о завршном рачуну приказана су 

неутрошена средства текуће резерве у износу од 2.186 хиљада динара. У нацрту Одлуке 

о завршном рачуну буџета Градске општине Барајево за 2020. годину дат је табеларни 

приказ донетих решења о коришћењу средстава текуће буџетске резерве. 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

На основу увида у Нацрт Одлуке о завршном рачуну Градске општине Барајево за 2020. 

годину Градска општина није издавала гаранције. 

4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

А) Извештај о примљеним донацијама 

У периоду јануар – децембар 2020. године Градска општина Барајево није примала 

донације. 

Б) Кредити домаћих пословних банака.                                                              
Према писаном извештају о кредитима и извршеним отплатама кредита Градска 

општина Барајево се током 2020. године није задуживала и нема кредитних обавеза  

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће 

обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева 

за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично, они се 

могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед 

догађаја настанка расхода учинити извеснијим. 

Одлуком о Градском правобранилаштву града Београда („Сл. лист града Београда“, бр. 

115/2019) у члану 2. прописано је да послове правне заштите имовинских права и 

интереса Града Београда и градских општина Града Београда обавља Градско 

правобранилаштво, док је у члану 5. прописано да је Градско правобранилаштво орган 

Града Београда који предузима правне радње и користи правна средства ради 

остваривања и заштите имовинских права и интереса Града Београда и градских 

општина и обавља друге послове одређене законом и општим актима.  

У наредним табелама дат је преглед свих судских спорова према врсти судског спора 

када је Градска општина Барајево тужилац, тужени, извршни предмети, потраживања од 

фирми у стечају и преглед значајнијих спорова. 
 Табела број 40: Потенцијалне обавезе - Градска општина тужена                                              у 000 динара 

Опис 
Вредност 

спора 

Нерешени 

спорови 

Решени спорови 
Трошкови досуђени противној 

странци 
Изгубљени спорови у којима 

није извршена обавеза 

Износ 39.122 39.122 - - 

Број 
спорова 

 
5 

 
5 

 
- 

 
- 

Против Градске општине Барајево покренуто је 5 судских спорова чији је укупан износ 

главног дуга 39.122 хиљаде динара, који се односе на накнаду штете (фактичка 
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експропријација и коришћење катастарске парцеле, изгубљена зарада, претрпљене 

повреде). 
Табела број 41: Потенцијалне обавезе - Градска општина тужилац                                            у 000 динара 

 

Опис 

Вредност 

спора 

Нерешени 

спорови 

Решени спорови  

Трошкови досуђени противној 

странци 
Изгубљени спорови у којима 

није извршена обавеза 

Износ 711 711 - - 

Број 

спорова 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

Градска општина Барајево покренула је један поступак против физичког лица, по основу 

дуга због неиспуњења уговорне обавезе, чији је износ главног дуга 711 хиљада динара. 

Градска општина Барајево није закључивала вансудска поравнања и нема потраживања 

од фирми у стечају на дан 31.12.2020. године. 
Табела број 42: Преглед значајних спорова            у 000 динара 

Странка Основ спора Вредност спора  Ток поступка 

Физичко лице 
Накнада штете за фактичку 

експропријацију и коришћење парцеле 
8.400 У току 

Физичко лице Накнада нематеријалне штете 27.000 У току 

Физичко лице поднело је тужбу Основном суду у Младеновцу, Судска јединица у 

Сопоту против тужене Градске општине Барајево, ради накнаде штете у износу од 8.400 

хиљада динара, због фактичке експропријације и коришћења катастарске парцеле 1164/4 

у КО Барајево. Наведени суд донео је Решење П. број: 637/2019 од 27.9.2019. године 

којим се оглашава стварно ненадлежним и упућује предмет Вишем суду у Београду на 

даље поступање. Виши суд је дана 21.8.2020. године донео Решење број: 20П. 7019/19 

којим се прекида поступак у овој парници. Поступак је прекинут до правоснажног 

окончања поступка пред Основним судом у Младеновцу, Судска јединица у Сопоту у 

предмету П 457/17, који је Градска општина покренула против истог физичког лица, 

ради утврђивања права својине на катастарској парцели 1146/4 у КО Барајево, по основу 

експропријације и одржаја. По истом основу и пред истим судом физичко лице је 

поднело противтужбу против Градске општине, по којој је формиран посебан предмет П 

637/19. 

Малолетно физичко лице преко свог законског заступника поднело је дана 20.4.2015. 

године тужбу Вишем судом у Београду против Града Београда, ради накнаде 

нематеријалне штете у износу од 10.000 хиљада динара. Дана 13.6.2016. године тужба је 

проширена и на Градску општину Барајево. Тужилац је поднеском од 25.9.2018. године 

прецизирао тужбени захтев и предложио да суд донесе пресуду којом ће се тужени 

обавезати да на име накнаде нематеријалне штете солидарно исплате износ од 27.000 

хиљада динара. Виши суд у Београду донео је пресуду П. број: 665/15 од 29.6.2020. 

године, којом се делимично усваја тужбени захтев тужиоца и обавезују тужени да 

солидарно исплате износ од 5.900 хиљада динара. Тужена Градска општина Барајево 

поднела је жалбу Апелационом суду у Београду П 07/16 од 18.9.2020. године, којом се 

оспорава предметна пресуда у целости. Поступак је у току.  
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